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ﬂ UuvoD

1.1 Pravodce pro ¢tenare

Odvétvi dopravy je jednou z hlavnich oblasti pro realizaci strategii vedoucich k naplnéni
ambici Zelené dohody pro Evropu, ktera si klade za cil snizit emise do roku 2030 o 55 %.
Na komunalni a regionalni Grovni se v Evropské unii osvédcil koncept pland udrzitelné
méstské mobility (znamych pod anglickou zkratkou SUMP), které podporuji jak meziod-
vétvovou koordinaci, tak ucast ob¢an(, coz z nich ¢&ini silny strategicky nastroj pro udrzi-
telnou transformaci vzorc mobility.

Manual ke zpracovani technické specifikace planu udrzitelné méstské mobility (SUMP)
vznikl v ramci projektu CLIMASUM (Climate Mitigation Through Sustainable Urban Mobi-
lity), ktery je soucdsti Evropské iniciativy na ochranu klimatu (EUKI), nastroje financovani
projektl némeckého Spolkového ministerstva hospodaistvi a ochrany klimatu (BMWK).
Projekt CLIMASUM je fe$en v ramci konsorcia partnerd z Chorvatska (ODRAZ), Ceské
republiky (CDV) a Bosny a Hercegoviny (CZZS), a jeho cilem je sezndmit samospravy
v téchto statech (a dale na Slovensku a ve Slovinsku) s plany udrziteIné méstské mobility
(SUMP) a nabidnout jim metodické nastroje pro jejich zpracovani a implementaci.

Autorem manudlu ke zpracovani technické specifikace SUMP je Centrum doprav-
niho vyzkumu, v. v. i., které je zaroven zpracovatelem fady plant udrzitelné méstské
mobility v Cesku a na Slovensku. Pestoze k procesu pfipravy a implementace téchto
pland existuje fada metodik, mésta, ktera jsou zadavateli zakazek na jejich zpracovani,
doporuceni z metodik ve svych zadavacich dokumentacich ne vzdy plné reflektuji.
Z pohledu zpracovatele vnimame rozdil v kvalité, mife detailu a pozadavk( zadavatele,
coz jsou faktory, které ovliviiuji také podobu a kvalitu vysledného dokumentu. Kromé
toho se nezfidka stava, ze je z technické specifikace patrné, ze zadavatel nema potrebny
prehled o ¢asové a financni naro¢nosti zpracovani dokumentu, piehled o dostupnosti
aktudlnich dat, jejich formatu a kvalité nebo o tom, jaké vyhledové roky a scénare zvolit.

Manual ke zpracovani technické specifikace planu udrzitelné méstské mobility by mél
slouzit ke zvy3eni a sjednoceni kvality planovani v Ceské (a ptipadné Slovenské) republi-
ce. Je urCen pro mésta, kterd si chtéji nechat zpracovat ¢i aktualizovat plan udrzitelné
méstské mobility, i pro zpracovatele a dalsi odborniky v oblasti méstské dopravy a mobi-
lity, ktefi se podileji na zpracovani a implementaci planu. Publikace nenahrazuje stavajici
metodiky certifikované Ministerstvem dopravy Ceské republiky, Metodiku pro pfipravu
planh udrzitelné mobility mést Ceské republiky (Jordova et al., 2015) & Metodiku planu
udrzitelné méstské mobility SUMP 2.0 (Martinek et al., 2021), ale ma se stat doplnujici
pfiru¢kou, ktera méstim pomdize pfi zpracovani zadavaci dokumentace, konkrétné
dokumentu technické specifikace. Na podobném principu funguje metodika spole¢nosti
Rupprecht Consult z roku 2019, ktera je doplnéna o bezmdla dvacet dopliujicich priru-
¢ek, zamérujicich se na konkrétni aspekty planovani udrzitelné mobility, které dale
podrobnéji rozpracovavaji.

Tfi vySe uvedené existujici metodiky pro pfipravu pland udrzitelné méstské mobility
poslouzily jako hlavni podkladovy material urujici pozadavky na vysledné plany a naroky,
které z nich vyplyvaji pro technické specifikace. Manual ke zpracovani technické specifika-
ce SUMP zahrnuje tfi hlavni kapitoly, které se vénuji sou¢asnému stavu planovani v Ceské



republice a v Evropé, pozadavkim dostupnych metodik na technické specifikace a data,
jejich zohlednéni v technickych specifikacich a vyslednych dokumentech, a nakonec
i ndvrhu samotné technické specifikace sestavajiciho z detailniho rozboru jednotlivych &asti
a toho, co by v nich dle metodik a zjisténi autord mélo byt pozadovano. Doporuceni jsou
uvadéna predevsim pro velkd mésta nad 100 tis. obyvatel. Mensi mésta nemusi vyuzit viech-
ny prezentované moznosti, a z tohoto dlvodu tam, kde je to relevantni, uvadime zvlast ty
¢asti, u nichz mohou mensi mésta dle svych finan¢nich kapacit a specifickych potieb zvazit
jejich zafazeni ¢i nezafazeni do planu udrzitelné méstské mobility.

1.2 Planovani udrzitelné méstské mobility

Plany udrzitelné méstské mobility, zndmé také pod anglickou zkratkou SUMP (Sustainable
Urban Mobility Plan), podpofila Evropska komise v Bilé knize o dopravé (2011) a nasledné
definovala v Bali¢cku méstské mobility (2013), diky cemuz se staly jednim z hlavnich nastroju
pro efektivni feseni dopravy a mobility v méstskych a pfiméstskych oblastech na evropské
urovni. Jedna se o komplexni strategické dokumenty, jejichz cilem je zlepsit dostupnost
méstskych oblasti a dopravy a kvalitu Zivota, dosaZzenim preference udrzitelnéjsich zplsobU
mobility — vefejné dopravy, cyklistiky a chlize. Pldnovani udrzitelné méstské mobility pred-
stavuje planovani rozhodnuti zaloZzenych na faktech, kterd jsou fizena dlouhodobou vizi
udrzitelné mobility.

»Plan udrzitelné méstské mobility je strategicky plan, jehoz cilem je uspokojit
potieby mobility lidi a podniki ve méstech a jejich okoli pro lepsi kvalitu Zivota.

azi ze stavajicil Anovaci upl a nalezité z nuje za i b
Vychazi ze stavajicich planovacich post a nalezité zohlednuje zasady integrace
participace a hodnoceni.”

(Rupprecht Consult, 2019, 5.9)

Od koncepéniho uchopeni SUMP v roce 2013 byl proces zpracovani a implementace
planu udrzitelné méstské mobility aplikovan v mnoha méstskych oblastech napf¥i¢ Evropou
(a po celém svété). Diky podpore na evropské trovni a roziteni konceptu plant udrzitelné
méstské mobility jsou zpracované aktudlni plany stale vice vnimény jako podminka pro
prildakani investic do méstské dopravy (napt. v rdmci strukturalnich a in-vesti¢nich fondu
EU), a v obecné roviné také jako povinnost pro mésta budoucnosti (Rupprecht Consult,
2019).

Metodika Rupprecht Consult (2019) popisuje osm obecné uznavanych

hlavnich principt, na nichz je plan udrzitelné méstské mobility zalozen:

Plan udrzitelné mobility ve ,funkéni méstské oblasti”

Spoluprace napfi¢ institucionalnimi hranicemi

Zapojeni obcanu a zainteresovanych stran

Posouzeni souc¢asného a budouciho stavu

Definice dlouhodobé vize a jasného planu implementace

Rozvoj vsech druht dopravy integrovanym zptsobem

Zajisténi monitoringu a vyhodnoceni

Zajisténi kvality




Plany udrzitelné méstské mobility kladou na rozdil od tradi¢nich planovacich pfistupt
dlraz na zapojeni ob¢anl a zucastnénych stran, koordinaci politik mezi odvétvimi a na
spolupraci napfric institucionalnimi hranicemi (rlzné vladni a spravni Urovné, soukromé
subjekty). Hlavnimi charakteristikami jsou dikladné posouzeni aktualni situace a budoucich
trend(, Siroce podporovana spolecna vize se strategickymi cili a integrovany soubor regu-
la¢nich, propagacnich, financnich, technickych a infrastrukturnich opatreni k dosazeni cil{,
jejichz implementace by méla byt doprovazena systematickym monitoringem a vyhodno-
cenim. ZdUrazhovana je také potreba integrované pokryt viechny aspekty mobility (lidi
i zbozi), druhl dopravy a sluzeb, a naplanovat celou ,funkéni méstskou oblast”, na rozdil od

jediné obce ¢i mésta.

Planovani udrzitelné méstské mobility je obecné chapéno jako uzavieny cyklus, kdy po
zpracovani a pfijeti planu nasleduje vyhodnoceni implementace opatfeni a na jeho zékladé
dochazi k aktualizaci dokumentu (v pétiletém intervalu). Po vyhodnoceni prvniho planu tak
zacind planovaci cyklus nanovo v dusledku potfeby aktualizace. Jednotlivé kroky planovaci-
ho procesu jsou vizualizovany v metodice Rupprecht Consult (2019) pomoci metafory cifer-
niku (viz Obr. 1). Planovani udrziteIné méstské mobility lze roz¢lenit do ¢Ctyr fazi, pficemz
kazda faze zacind a konci milnikem, a kazda je rozdélena do tfi krok( (celkem dvanact krokd
v planovacim cyklu). Obrazek predstavuje idealizované a zjednodusené schéma slozitého
procesu planovani, kdy v nékterych pfipadech mohou byt kroky provadény témér paralelné
(nebo dokonce opakovany) a poradi tloh mlze byt pfizpisobeno konkrétnim potiebam.
V ptipadé, Ze jsou potiebné vysledky k dispozici z jiného planovani, mize byt konkrétni krok
¢aste¢né vynechan. Metodika zdUraznuje flexibilitu procesu a to, ze projektanti mohou
provést pfiméfené Upravy, pokud to konkrétni situace vyzaduje - za predpokladu, ze budou
dodrzeny celkové zasady planovani udrzitelné méstské mobility.
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Obr. 1 Dvandct kroku pldnovdni udrZitelné méstské mobility (© Rupprecht Consult, 2019)



1.3 Technickeé specifikace SUMP a souvisejici vyzvy

1.3.1 Co je technicka specifikace?

Technicka specifikace je jednim z dokumenttd zadavaci dokumentace pro externiho zpraco-
vatele planu udrzitelné méstské mobility, stanovujici technické pozadavky, které musi plan
spliiovat (tj. specifikace predmétu pInéni). Urcuje, jakd data maji byt analyzovana v analytic-
ké casti SUMP, jaké ndlezZitosti ma obsahovat navrhova cast a akéni plan, a stanovuje
harmonogram pro vypracovani jednotlivych ¢asti SUMP.

Technicka specifikace =,,Dokument stanovuijici technické pozadavky, které
musi vyrobek, proces nebo sluzba splnovat.”

Zdroj: Informacni systém uvddéni vyrobku na trh, 2022

Dle dostupnych metodik pro zpracovani planu udrzitelné méstské metodiky by mél plan
udrzitelné méstské mobility mél sestavat z téchto &asti:

« pfipravna ¢ast,

« komunikacni strategie,

« analyticka ¢ast,

+ navrhova &ast,

« akéniplan,

+ implementace, monitoring a evaluace

V zaddvaci dokumentaci pro zpracovani planl se nejcastéji objevuje pouze ¢lenéni na
analytickou a navrhovou ¢ast, pficemz soucasti navrhové byva navrh akéniho planu, zptso-
bu implementace, monitoringu a evaluace. Mezi strukturou jednotlivych dokument( tech-
nické specifikace jsou v ceském prostiedi znacné rozdily, coz jednak znesnadnuje orientaci,
jednak ma vliv i na strukturu a zpracovéni planG udrzitelné méstské mobility. Jak jiz bylo
zminéno v Uvodni &asti, rozdily jsou také v kvalité, mife detailu, pozadavcich zadavatele
a v dalsich prvcich. Sjednoceni dokumentace, pti zachovani zohlednéni rozdilné velikosti
mést a z ni vyplyvajicich pozadavkd na SUMP, stejné jako jejich dalsich specifik, ziednodusi
a urychli nasledné zpracovani strategickych dokumentli a pom(ze nastavit standardy
a kvalitu zadavaci dokumentace i pland mobility. Na zdkladé této potreby a zjisténych
nedostatkl v zadani tohoto druhu zakazek z praxe, vznikl Manual pro zpracovani technické
specifikace planu udrzitelné méstské mobility, ktery by se mél stat pomocnikem pro mésta,
kterd chtéji mit kvalitné zpracovany SUMP a efektivné nalozit s daty. Na zakladé expertni
analyzy a postupu popsaného v nasledujici podkapitole byla sestavena doporuceni k tomu,
jak by technicka specifikace méla vypadat, a k tomu, co je a neni jejim nezbytnym obsahem.

1.3.2 Postup zpracovani manualu

Ptiprava, zpracovani aimplementace planu udrzitelné méstské mobility se fidi metodickymi
dokumenty, které sice nejsou ve viech bodech zdvazné, ale presto vyrazné ovliviuji poza-
davky na podobu vyslednych strategickych planQ. Vychozim krokem pfi zpracovani tohoto
manualu byla reserse metodickych dokument( a nasledna komparacni analyza téch, které
jsou v Ceském prostredi nejvice vyuzivany. Jedna se o zminéné ceské metodiky, Metodiku
pro pfipravu planG udrzitelné mobility mést Ceské republiky (Jordova et al, 2015),
Metodiku planu udrziteIné méstské mobility SUMP 2.0 (Martinek et al., 2021., 2021), Sité



na miru ¢eskému prostfedi, a tzv. metodiku evropskou, s nazvem Pokyny pro zpracovani
a implementaci planu udrzitelné méstské mobility (Rupprecht Consult, 2019). V ramci
analyzy bylo provedeno srovnani toho, jakym tématdm je vénovana nejvétsi pozornost a do
jaké miry podrobnosti jsou v metodikach fesena (tj. jak konkrétni jsou uvedena doporuceni).
Cilem bylo zjistit, jaké jsou zasadni pozadavky metodickych dokumentu na plan udrzitelné
méstské mobility, které by se mély promitnout do technické specifikace a pozadavku
zadavatele. Hlavni vystupy této ¢asti jsou uvedeny v podkapitole 2.4.

Na zakladé analyzy bylo uréeno 11 klicovych oblasti z hlediska obsahu planu udrzitelné
méstské mobility a dale sada kritérii, podle nichZz byly analyzovany vybrané technické
specifikace, které jsou soucdasti zaddvaci dokumentace ceskych (potazmo slovenskych)
planl udrzitelné méstské mobility. Cilem bylo nalézt odpovéd na to, jak se doporuceni
z metodickych materiald (resp. body, v nichz se metodiky shoduiji), promitaji do pozadavki
zadavatel( (a zpracovanych pland). Po redersi a analyze aktudlné zpracovanych pland
udrzitelné mobility bylo pro tento krok vybrano deset ¢eskych technické specifikace a dvé
slovenské, pficemz byl kladen dtiraz na diverzitu velikosti mést a stéfi pfislusnych vyslednych
dokument(. Po technickych specifikacich byly hodnoceny i korespondujici plany udrzitelné
méstské mobility, a to z hlediska toho, zda naplfuji poZzadavky zadavatele a do jaké miry
naplnuji doporuceni metodik (kritéria). Shrnuti hlavnich vystup( provedenych analyz
naleznete v podkapitole 3.1.

Klicova kapitola, ,Navrh technické specifikace’, shrnuje zasadni zjisténi vyse uvedenych
analyz, kterd dopliuje, o zkusenosti z pohledu zpracovatele. Kapitola obsahuje detailni
rozbor jednotlivych ¢asti technické specifikace a toho, co by v nich dle metodik a zjisténi
autort mélo byt pozadovano. Proces metodologického postupu vedouciho k doporucenim
a navrhu zpracovani technické specifikace planu udrzitelné méstské mobility zndzornuje
schéma na Obr. 2.

STANOVENI HODNOCENI CESKYCH
KRITERIi PRO (A SLOVENSKYCH)

ANALYZU

ANALYZA METODIK

NA TVORBU SUMP TECHNICKYCH

SPECIFIKACI

HODNOCENI
SHRNUTI CESKYCH
ANALYZY : (A SLOVENSKYCH)
SUMP

NAVRH
TECHNICKE
SPECIFIKACE

Obr. 2 Schéma metodologického postupu



E SOUCASNY STAV

2.1 Plany udrzitelné méstské mobility v CR

V Ceské republice bylo v ndrodni metodice (Metodika pro ptipravu pldnu udrzitelné mobility
mést Ceské republiky), kterou zpracovalo v roce 2013 Centrum dopravniho vyzkumu, v. v. i.,
doporuceno zpracovavani planu udrzitelné méstské mobility pro mésta velikostni kategorie
nad 40 000 obyvatel. Naproti tomu evropska doporuceni se vzhledem k odlisné strukture
sidel a jejich velikosti u vétsiny statl tykaji mést velikostni kategorie nad 100 000 obyvatel.

Koncepce méstské a aktivni mobility pro obdobi 2021-2030 (Ministerstvo dopravy CR, 2021),
ktera byla schvalena Vladou Ceské republiky jako podptrny metodicky material pro fedeni
udrzitelné méstské mobility na urovni samosprav, uvadi, Zze vétsina plant udrzitelné
méstské mobility (ve smyslu jejich zpracovani, nikolivimplementace) je financovéna z vlast-
nich zdrojli mésta a pouze v omezené mire z vnéjsich zdroja. Témi jsou bud dotacni progra-
my Ministerstva Zivotniho prostiedi (Narodni program Zivotni prostiedi, dle vyzvy ¢. 9/2017
muze prispévek dosahnout az 1 mil K¢ nebo Ministerstva prace a sociadlnich véci (OP
Zaméstnanost), pfipadné dalsi nestatni grantové programy. Moznost ziskani dotacnich
prostfedkd na potizeni SUMP je pro mésta velkou motivaci k jejich zpracovani (nékdy také
jedinou) a nékterd mésta za dotacni prostfedky na SUMP chtéji zpracovat pouze dilci
dokumenty (dopravni model, sektorové strategie atd.), pficemz podstata planu jako takova
(pfesun k udrzitelné mobilité) pro né neni prioritou (Ministerstvo dopravy CR, 2021).
Motivaci pro pofizeni SUMP/SUMF, zejména pro vétsi mésta, je také nutnost schvéleného
SUMP/SUMF pro moznost cerpéni prostiedkld z opera¢niho programu Doprava (OPD)
a Integrovaného regionalniho opera¢niho programu (IROP).

Koncepce méstské a aktivni mobility pro obdobi 2021-2030 je navaznym
dokumentem na Dopravni politiku Ceské republiky pro obdobi 2021-2027

s vyhledem do roku 2050, ktery je zaméren na preneseni nékterych zasad
Dopravni politiky do urovné krajské a zejména obecni samospravy.

V soucasné dobé (2022) maji mésta v Ceské republice s vice nez 40 000 obyvateli jiz zpraco-
vany svUj plan mobility (anebo jej zpracovavaji) a SUMP ma zpracovany i fada mensich
mést. Konkrétné mélo dle zjisténi Centra dopravniho vyzkumu, v. v. i., z projektu ,Zvyseni
znalosti mést CR v oblasti planovani udrzitelné méstské mobility” k prvni poloviné roku
2021 24 mést v CR zpracovany SUMP, pFipadné jiny strategicky dokument s procesem
participace zohlednujici potfeby udrzitelné mobility (CDV, v. v. i, 2021). Tyto dokumenty
prosly procesem posouzeni ,Komisi pro posuzovani dokument( méstské mobility” zfizené
pfi Ministerstvu dopravy, kterd posuzuje zejména soulad predlozenych dokument(
s dota¢nimi pravidly (spInéni podminek dota¢nich program( - Operac¢niho programu
Doprava a IROP - Integrovaného regionalniho opera¢niho programu, které jsou v gesci
Ministerstva dopravy a Ministerstva pro mistni rozvoj). Mésta, kterd plan mobility
zpracovala mezi prvnimi, v soucasné dobé postupné zacinaji fesit jeho aktualizaci.

PFi pohledu na plany jednotlivych mést jsou patrné zna¢né odliSnosti findlnich dokumen-
t0. Ty jsou dany rlznymi zpracovateli a jejich odliSnym pfistupem, rozdily v pozadavcich
mést na zpracovatele a obsah SUMP, rozdilnou vysi rozpoctu nebo mirou zkusenosti mést



se zpracovanim strategickych dokumentd. Rozdily jsou patrné naptiklad v mife dodrzeni
pozadavkUl relevantnich metodik nebo v rozsahu spektra provadénych prizkumu a zplsobu
jejich realizace (coz plati zejména pro prizkum dopravniho chovani, ktery je pfi dodrzeni
vSech metodologickych pozadavk( ¢asové, organiza¢né a finan¢né velmi naroc¢ny). Odlisné
jsou napfiklad také pfistupy jednotlivych mést k zapojovani odborné a laické vefejnosti do
planovaciho procesu.

Rozdily v pfistupu ke zpracovani SUMP jsou v fadé pfipadud raciondlné oddvodnitelné —
pozadavky na plan mobility nékterého z byvalych okresnich mést jsou pochopitelné jiné
nez na SUMP krajské metropole s rozsadhlym spadovym tUzemim. Pfesto lze v nékterych
pfipadech konstatovat, Ze kvalita zpracovani dokumentu mohla byt vyssi a usili vynalozené
na jeho zpracovani mohlo byt zdroceno efektivnéji. Jednou z cest, jak zvysit kvalitu finélnich
pland udrzitelné méstské mobility je i vétsi pozornost vénovand zpracovani jejich zadavaci
dokumentaci a specificky dokumentu popisujiciho jejich konkrétni parametry, tedy technické
specifikaci.

2.2 Proc je dulezité kvalitni zadani?

Kvalitné zpracovand technicka specifikace planu udrzZitelné mobility pomize zlepsit
postaveni mést vici zpracovatelim pland udrzitelné méstské mobility - pokud obsahuje
konkrétni a detailni poZzadavky na planovany SUMP, ma mésto vétsi jistotu, ze zpracovatel
zadani skutecné naplni a nezvoli jednodussi, ale z hlediska mésta méné pfinosna feseni.
Plati to samoziejmé i naopak — postupuje-li zpracovatel podle dobre zpracovaného zadani,
nemusi se obadvat nerealistickych nebo neucelnych pozadavk(l ze strany zadavatele.
Minimalizuje se tak riziko pfipadnych sporli mezi méstem a zpracovatelem, vyvolané
nejednoznacnym ¢i vagnim zadanim.V soucasné dobé jiz diky mnoha zpracovanym plandm
mobility nashromazdili zadavatelé i zpracovatelé fadu zkusenosti, které je vyhodné do nové
pfipravovanych technickych specifikaci promitnout.

Jak bylo fe¢eno v tvodni kapitole, ke zpracovani planu udrzitelné méstské mobility existuji
evropské i ceské metodické dokumenty, a tudiz by feSenim pro zadavaci dokumentaci nové
vznikajicich nebo aktualizovanych pland udrzitelné méstské mobility mohlo byt, odvolat se
vzaddavacidokumentacina pozadavky téchto metodik. Néktera méstatuto cestu skute¢né voli
- nicméné pokud vezmeme v Gvahu komplexnost a slozZitost planovani a nutnost zohlednit
situaci a potfeby jednotlivych mést, pouhy odkaz na existujici metodiky se nejevi jako idealni
feseni. SUMP je meziodvétvovym dokumentem, ktery v sobé zahrnuje vedle dopravnich ¢i
dopravné-inzenyrskych témativstupy zrady dalSich oblasti ((zemni planovani,demograficky
vyvoj, dopravni chovani, Zivotni prostiedi a dalsi). Konkrétni situace a potfeby jednotlivych
mést jsou navic velmi odlisné. Jednotna metodika ani “instantni” univerzalné pouzitelna
specifikace tedy nemohou zahrnout vSechny aspekty konkrétni situace zadavatele a zarucit
vznik pfinosného a dlouhodobé vyuzitelného planu udrzitelné mobility.

Z pohledu zpracovatele povazujeme za zdakladni nedostatky soucasnych technickych
specifikaci jejich nejednoznacnost, nekonkrétnost a chybéjici specifikaci pozadavkd na
zpracovatele. Technické specifikace by rovnéz mély ve vétsi mire reflektovat konkrétni
situaci jednotlivych mést a mistni podminky (velikost mésta, jeho dopravni vazby s okolim,
dopravné-relevantni ekonomické aktivity apod.



2.3 Situacev Evropé

Potieba udrzitelnéjsich a integrovanéjsich planovacich procest jako zpUsobu feSeni
slozitosti méstské mobility je Siroce uznavana od roku 2013 a ve stéle se ménicim klimatu
méstské mobility se rychle objevuji nové pfistupy k planovani méstské mobility. Diky ochoté
lidi pfijmout nové zplisoby dopravy (napfiklad elektrické kolobézky, elektrokola, sdilené
automobily) se pohled na méstskou mobilitu neustéale vyviji (Eltis, 2022). Naléhavost této
potieby si uvédomuji mésta, staty, i odpovédné evropské spravni organy. Problematice
udrzitelné mobility se vénuje v celoevropském méfitku predevsim platforma ELTIS. Kromé ni
nabizi Evropskda komise evropskym méstdm podporu pfi feseni problém0 méstské mobility
prostrednictvim celé fady néstrojl a aktivit. Jedna se predevsim o:

+ poskytovani skoleni na miru o viech aspektech procesu pofizeni planu udrzitelné
méstské mobility a jeho implementace,

+ podporu vymény a budovani kapacit v oblasti udrzitelného rozvoje mést mimo jiné
prostrednictvim evropského programu URBACT,

« zlepSeni kvality a dostupnosti udaju a statistik pro provoz méstskych dopravnich
systému a rozhodovani na mistni, regionalni, vnitrostatni rovni a drovni EU,

« podporu mistnich partnerstvi pfi zavadéni a testovani novych pfistupt k méstské
mobilité v redlnych podminkéch v rdmci iniciativy CIVITAS 2020,

« poskytovanifinan¢nipodpory projektim méstské mobility prostifednictvim evropskych
strukturalnich a investi¢nich fondd, programu Horizont 2020, nastroje pro propojeni
Evropy a dalsich finan¢nich ndstroj(.

Evropska komise Uzce spolupracuje s clenskymi staty, aby zajistila, Zze koncepce plan(
udrzitelné méstské mobility bude pfizplsobena konkrétnim pozadavkim a stavajicim
planovacim postuplm v kazdém c¢lenském staté a bude aktivné podporovana na narodni
urovni, aby oslovila stovky mést v Evropé.

Obecné plati, ze plan udrziteIné méstské mobility pfedstavuje nebo je spojen se stavajici
dlouhodobou strategii pro budouci rozvoj mést a v této souvislosti i pro budouci rozvoj

dopravni a mobilitni infrastruktury a sluzeb. Existuje celd fada pfiklad( dobré praxe, které
v podobé panl konkrétnich mést popisuji pfinosy tvorby a realizace plana udrzitelné

méstské mobility — napf. https://sumps-up.eu/the-cities/.

2.4 Jaké jsou pozadavky vyplyvajici z metodik?

Prvnim krokem pro vytvoreni navrhu modelové technické specifikace je analyza pozadavkd,
které na plany udrzitelné mobility kladou relevantni metodiky. Pro usnadnéni orientace
v téchto pozadavcich analyzujeme obsahy metodik v jedenacti zdkladnich oblastech
podstatnych pro obsah planu udrzitelné méstské mobility:

« komunikacni aktivity, prace s vefejnosti,

« analyza strategickych dokumentu,

+ priizkum dopravniho chovaéni,

« dopravni prizkumy,

« analyza a prognéza demografie a rozvoje Uzemi,
- analyza stavu jednotlivych dopravnich systémg,
+ dopravni model,

+ dopady na zivotni prostredi,

- vize mobility, strategické a specifické cile,



+ navrh opatreni a akéni plan,
« monitoring a hodnoceni.

V nasledujicich podkapitolach shrnujeme a porovnavame naroky tfi relevantnich metodik
na plany udrzitelné mobility a vdiméme si jejich shodnych bodU i rozdil(. Rovnéz uvadime
stru¢né informace o dalSich metodikach, které se podrobnéji vénuji tématlm souvisejicim
s dil¢imi kroky pfi zpracovani planu udrzitelné méstské mobility a mohou byt uzite¢né pfi
vytvareni jeho zaddvaci dokumentace, piipadné pfi kontrole pribéhu zpracovani.

2.4.1 Pokyny pro zpracovani a implementaci planu udrzitelné méstské mobility

Metodika (Rupprecht Consult, 2019) klade diraz na integraci planu udrzitelné mobility
s ostatnimi strategiemi na méstské a regionalni drovni. Jde jak o sektorové strategie v oblasti
dopravy a mobility, tak i plany z jinych oblasti politiky, které s mobilitou souvisi (napt. uzemni
pldnovani, Zivotni prostfedi, ekonomicky rozvoj). V oblasti pridzkumu dopravniho chovani
obyvatelstva je pro metodiku na rozdil od obou ceskych textd typicky akcent na ziskani
a maximalni vyuziti jiz existujicich dat, provadénim novych vyzkumu se detailnéji nezabyva.
V Gvodu analytické faze by mél byt proveden audit dostupnych dat a moznosti jejich vyuziti
pro SUMP. Pfipadné mezery v datech je mozno doplnit daty z narodni irovné nebo novymi
vyzkumy. Metodika pfipomind, Ze vedle kvantitativnich dat je podstatny také kvalitativni
pfistup — je dllezité znat motivace lidi k ur¢itym typtm dopravniho chovani.

Pokud jde o ostatni doprav ni prizkumy, zabyva se jimi metodika jen velmi obecné. Je
zminéna problematika ¢asto neprehledné struktury dat a jejich rozptyleni mezi rdznymi
vlastniky s rozdilnou ochotou k jejich poskytnuti. Ziskani téchto dat oviem zkvalitni celou
analytickou ¢ast SUMP. Mezi dostupna dopravni data metodika fadi napf. trvale umisténé
automatické scitace dopravy, kamerové systémy nebo satelitni data, pfipadné data z GPS
systém nebo od mobilnich operatord.

Analyza demografie a jejiho mozného budouciho vyvoje by méla byt podkladem pro rozvoj
scénard planu udrzitelné méstské mobility. Zménam v zdjmovém uzemi by mél byt rovnéz
pfizplsoben dopravni model. Z pohledu vymezeni Uzemi feseného v SUMP metodika
doporucuje planovani pro funkéni méstskou oblast. Vymezeni této oblasti je zaloZzeno na
identifikaci méstskych jader dle hustoty zalidnéni a identifikaci jejich zazemi, které je s jadry
vysoce integrovano. Vyufziji se pfitom travel-to-work flows, tj. proudy dojizdky do zaméstnani.

Pro analyzu stavajiciho stavu dopravnich systém je dllezita systematickd a dlouhodoba
prace s daty o vSech dopravnich médech, véetné nakladni dopravy a multimodality. Po
provedeni datového auditu je nutné chybéjici data doplnit. Vedle klasickych metod jejich
ziskavani, jako jsou napt. manuadlni nebo automatické s¢itani vsech médd dopravy véetné
parkovani nebo sledovani polohy prostfednictvim mobilnich aplikaci, se doporucuje, co
nejvice zapojit verejnost (napf. formou on-line prlizkuma, pocitovych map, hodnoceni
kvality vefejnych prostranstvi apod.). Vysledkem analyzy dat by méla byt identifikace
klicovych problém{, jakymi jsou napfiklad dopravni nehody, znecisténi ovzdusi, hluk nebo
nedostupnost vefejnou dopravou a jejich graficka vizualizace.

Dopravnimu modelovani se metodika vénuje pfedevsim v obecné roviné. Doporucuje zabyvat
se jiz na pocatku projektu otazkou, zda je dopravni model potiebny a pokud ano, jaké Grovné
komplexity ma dosédhnout, protoze pro mésta mensi velikosti neni tento nastroj efektivni. Pokud
je model vytvoren, je Zadouci poskytnout budoucim uzivateldim zakladni informace a proskoleni
k jeho pouzivani a také k jeho limitdim ¢i omezenim. Model ma vzdy byt ve spolupraci s mistnimi
dopravnimi stakeholdery pfizplsoben specifickému lokalnimu dopravnimu kontextu.



Rovnéz oblast dopadl mobility na Zivotni prostfedi je feSena spise formou obecnych
doporuceni, bez specifikace rozsahu a hloubky jednotlivych analyz. Kvalita lidského zdravi
azivotniho prostredi by méla byt jednim z primarnich cil SUMP.V analytické ¢asti dokumentu
se doporucuje zmapovani udajd o znecisténi ovzdusi a hluku z dopravy, pfi pfipravé vizi
a scénard by mél byt hodnocen jejich dopad na kvalitu ovzdusi a hladinu hluku. Metodika
uvadi pfiklady cilG a strategické indikatory, které méfi pozadovanou miru dosazeni téchto
cild (napt. emise sklenikovych plynl z dopravy snizené o 30 % béhem 10 let). K testovani
jednotlivych opatieni je vhodné vyuzit dobfre kalibrované modely. Systematicky monitoring
a pripadna uprava opatrfeni pak zajistuje, aby cild bylo skutec¢né dosazeno, v pfipadé
nedosazeni cill |ze pfijata opatfeni zpfisnit nebo pridat nova.

Viytvareni vizi mobility metodika chdpe jako konstrukci kvalitativnich popisd zddouciho
budouciho stavu v horizontu 20-30 let, které maji podobu konkrétniho a zfetelného
dlouhodobého plénu s jasnou implementaci a zasazenim do $irSiho kontextu rozvoje obce.
Diky zohlednéni parametri ekonomického a socidlniho rozvoje obce, zdravi a bezpecnosti
obyvatel, genderové rovnosti a inkluze mé vize presah za problematiku dopravy. Na
tvorbé vize i strategickych a specifickych cild vedoucich k jejimu naplnéni se ma dle
metodiky odehravat v pracovnich skupinach, které o nich kontinudlné komunikuji se vsemi
zainteresovanymi stranami. Pro usnadnéni participace téchto zainteresovanych stran by méla
byt vize publikovdna a komunikovana ve snadno uchopitelné podobé veéetné vizualizaci.

Z navrhovanych opatieni by méla byt na zdkladé efektivity a proveditelnosti vybrana ta, ktera
nejlépe prispivaji k dosazeni pozadovanych cilt. Metodika doporucuje spojeni pfibuznych
opatreni do ,balikd’, které se stanou podkladem pro pfipravu akéniho planu. Akéni plan
opatfeni se nasledné transformuje do seznamu uloh (akci), které Ize realizovat. Obsahuje
jejich podrobny popis, odhadované néklady, zdroje financovani, ¢asovy ramec, distribuci
zodpovédnosti a podobné. Dulezité je ziskat pro planované akce politickou i vefejnou
podporu.

Za jednu ze zdkladnich charakteristik SUMP metodika povazuje pribézny monitoring
provadény pomoci indikatorl vytvorenych SMART metodou a hodnoticich dosazeni
sledovanych cild. Vysledky monitoringu a pfipadné identifikované problémy je nutné
zapracovat do dalSich opatfeni, ¢imz se zvysuje efektivita celého procesu a usnadnuje se
pfizplsobeni celého procesu SUMP tak, aby dosahl stanovenych cili. Pro dlouhodobou
LZivotnost” planu udrzitelné mobility metodika akcentuje jeho flexibilitu a adaptaci. Sledovani
stanovenych indikator( je vhodné opakovat v pravidelnych nékolikaletych intervalech. | ve fazi
monitoringu by mély byt pravidelné informovény zainteresované strany i Sirokd verejnost.

Zapojovani vefejnosti by mélo probihat po celou dobu pfipravy SUMP i v dobé jeho
implementace. Cely proces je pak transparentnéjsi a pfedchazi se nejasnostem pfi rozhodovani.
Pro komunikacni aktivity zapojujici zainteresované strany a vefejnost by mél byt vytvoren
komunikacni plan s jasné danymi cili. Za kli¢ové faze pro participaci ovsem metodika povazuje
Ctyfi oblasti: vybér scénare, tvorbu vize, vybér a hodnoceni opatfeni a fazi implementace
projektd. Vefejnost by méla byt zapojovana pomoci on-line i off-line nastrojl, akce s osobni
pritomnosti vefejnosti je potieba realizovat se zkusenym facilitdtorem a moderatorem. Je tieba
brat v potaz ¢asovy rdmec konani participacnich aktivit, abychom nevyloucili Zadnou z cilovych
skupin. Misto konani by mélo byt dobie dostupné vefejnou dopravou, mit bezbariérovy pfistup,
dobré ozvuceni i osvétleni. Zaroven by se aktivity mély konat v prostorach, které jsou pro
verejnost neutrdlni (nedoporucuje se prostfedi méstskych uradd). Komunikace a participace
pro potieby planu udrzitelné méstské mobility maji i pfesah mimo oblast dopravy — posiluji roli
obcanské spolec¢nosti i mistni politickou kulturu.



2.4.2 Metodika pro pFipravu plant udrzitelné mobility mést Ceské republiky

Metodika (Jordova et al., 2015) klade ddraz na proces tvorby a realizace planu udrzitelné
méstské mobility, kde je stézejni samotna pfiprava, analyzy, navrh, akéni plan, realizace
a vyhodnoceni. Ve fazi pfipravy by se mésto mélo vhodnou formou (napf. usnesenim)
zavazat k tomu, ze dopravni udrzitelnost bude hlavnim smérem, kterym se doprava ve
mésté bude orientovat. Zaroven je v tomto kroku vhodné provést posouzeni nadfazenych
strategickych plana, které se tématem SUMP zabyvaji (krajské strategie, Dopravni politika CR,
pfip. dokumenty EU), v€éetné moznosti financovani. Pom{ze to vytvofit si jasnou predstavu
0 vazbé planu udrzitelné méstské mobility na uvedené nadfazené dokumenty. Metodika
nabizi evropské, narodni a krajské dokumenty, které maji byt posouzené ve vztahu ke
vznikajicimu planu udrzitelné méstské mobility.

Data o vzorcich denni mobility v lokalité povazuje metodika za kli¢ovy zdroj informaci pro
SUMP, respektive pro scénafe budouciho vyvoje mobility. Metodou vyzkumu dopravniho
chovani by mélo byt Setfeni v domacnostech na reprezentativhim vzorku obyvatel
v typickém pracovnim dnu a typickém obdobi roku. Zjistovana by méla byt predevsim délba
pfepravni prace, dale Ucely cest, prostorové rozlozeni cest a pfepravni vztahy, pocet cest na
obyvatele a cestovni ¢asy pro rdzné druhy dopravy. Dulezity je vztah sociodemografickych
charakteristik respondentt a jejich dopravniho chovani. Pozornost by méla byt vénovana
predevsim pravidelnym cestam, zejména dojizdce do zaméstnani a skol, kde je nejvétsi
potencial pro zménu dopravniho chovani. Vedle dat z prlizkumi v domacnostech metodika
doporucuje vyuzit pfi analyze dopravniho chovani data provozovatell hromadné dopravy,
dopravni generely a dotaznikova 3etfeni ve firmach, jelikoZz do vzorcd mobility je zahrnuta
i nakladni doprava.

Dopravnim chovanim se metodika zabyva v analytické ¢asti v aktivité tykajici se nabidky,
poptavky a jejich rovnovahy. Aktivita zahrnuje individualni automobilovou dopravu, dopravu
v klidu, vefejnou dopravu, pési a cyklistickou dopravu, ndkladni dopravu a méstskou logistiku,
intermodalitu, leteckou dopravu a vodni dopravu. Jiz v Gvodni analyze se klade dlraz na
vyuziti vSech moznych dostupnych dat, at jiz dfive zpracovanych, ale stale aktuélnich studii,
¢i komplexnich generel dopravy. Déle se doporucuje vyuziti vSsech moznych aktualnich dat,
které je mozné ve spolupraci s méstem ziskat. Pfikladem mohou byt intenzity dopravy na
kfizovatkach z kfizovatkovych detektor(l, obsazenost parkovacich doma, pocty prepravenych
osob ¢i prodanych listk(i ve verejné linkové dopravé apod. V pfiloze 1 této metodiky jsou
specifikovana vsechna mozna data uréena ke sbéru (provedeni dopravnich prizkumu),
vcetné jejich stru¢né specifikace a rozsahu.

Socio-ekonomicka a demografickd data zahrnuje metodika mezi dllezité vstupy pro Uvodni
analyzu. Konkrétné doporucuje analyzovat pocet obyvatel, skladbu populace (vékova struktura
apod.) a jeji vyvoj v Casovych fadach, zaméstnanost a pocet pracovnich mist, strukturu
zaméstnavatell a jejich sidla. Demograficka prognéza by méla byt jednim ze vstupl dopravniho
modelu (v pfipadé Ctyfstupriového dopravniho modelu). Metodika uvadi, Zze ne vSechny aktivity
pfizpracovaniplanumobility budou fesenyvzajmovém Uzemive stejné podrobnosti. Doporucuje
do procesu definovani zajmového Uzemi zapojit hlavni zainteresované strany a Grady a provést
analyzu dopravnich vztaha v Gzemi a fesit v planu skute¢né spadové uzemi. Jako vhodny postup
navrhuje postup metodiky Jaspers (2015), aby se ve zvoleném tGzemi odehravalo 80 % cest
(Jaspers, 2015) a u mensich mést, kde neni mozné této hodnoty dosahnout, zohlednit napf.
propojeni sousednich mést (spole¢nou) méstskou hromadnou dopravou.



Problematice analyzy stavu jednotlivych dopravnich systémd je vénovana kapitola Nabidka,
poptéavka a jejich rovnovaha. Samostatna pfiloha (1) v metodice s nazvem Detailni popis nabidky
a poptavky dopravniho systému nam ukazuje podrobnéjsi rozbor nabidky a poptavky podle
jednotlivych dopravnich témat (IAD, parkovani, VHD, pési a cyklo, nakladni, intermodalita, letecka
a vodni doprava). U jednotlivych dopravnich témat definuje pro nabidku i poptavku, jaka maji
byt sbirana data a jaké jsou cile a doporucuje zdroje dat. Charakteristika a kvantifikace nabidky
a poptavky po dopravé jsou nutné, aby mohla byt posouzena jejich vzdjemna rovnovaha
a potencial pro zménu. Tato zjisténi jsou klicova pro stanoveni vize, méfitelnych cild i ndvrhd pro
fedeni mobility.

Metodika se konkrétnimi procesy dopravniho modelovani pfilis nezabyva, nebot pro tyto
ucely ,minimalni standardy dopravniho modelovani“ byla vytvofena jind certifikovana
metodika — Metody prognézy intenzit generované dopravy ( Martolos et al., 2013).V obecné
roviné metodika pouze zminiuje, Ze dopravni model je vhodny nastroj pro hodnoceni
dopadud zavedenych opatfeni. Z pohledu konkrétnich pozadavkd na dopravni model se
metodika vénuje vhodné zonaci dopravniho modelu (pozadavek na optimalni velikost zén
dle velikosti Uzemi a respektovani administrativnich hranic Gzemi). Zaroven je v metodice
zdlraznén apel na vyuziti dat z prdzkumu dopravniho chovani, kterd by méla byt zakladnim
podkladem pro dopravni model.

Metodika uvadi, Ze jednim z hlavnich cill zpracovani planu mobility v oblasti na Zivotni
prostredi je snizeni negativnich vlivli dopravy na zdravi obyvatel. Proto je také informace
o zdravotnim stavu obyvatel dopravné zatizenych zén dulezitym ukazatelem kvality Zivota.
Plan udrzitelné méstské mobility by mél usilovat o zvyseni kvality Zivota snizovanim emisi,
hluku a vedenim vefejnosti ke zdravému Zivotnimu stylu, ktery bude zaloZzen na minimalnim
vyuzivani individualni automobilové dopravy a na aktivni dopravé (chize a jizda na kole).
Indikatorem jsou rozptylové studie, hlukové modelovani ¢i méfeni hluku a stanoveni hlukové
zatéze na konkrétni méstské radiale, na zdkladé kterého, se navrhuji opatieni a splniuji
se cile. Oproti metodice od Rupprecht Consult (2019) podrobnéji rozepisuje potfebna
sbirana data za oblast Zivotniho prostfedi v analytické fazi planu. Z hlediska modelovani
Zivotniho prostfedi uvadi jako indikator navrzenych opatfeni pro vyhodnoceni hlukové
zatéze hlukovou mapu (model) nebo hlukové méfeni, pro vyhodnoceni znecisténi ovzdusi
neuvadi pfimo modelovani emisi, ale doporucuje rozptylovou studii nebo emisni méfici
stanici. Zatimco metodika Rupprecht Consult (2019) uvadi pfiklady dobré praxe konkrétnich
zavedenych opatfenich ve vybranych evropskych méstech, metodika CDV (2015) konkrétni
pfiklady nezahrnuje.

Doporuceni a opatteni v pfipadé vize, strategického a specifického cile jsou podobna jako
v ostatnich metodikach. Metodika zdGraznuje potfebu provazanosti se strategickym planem
mésta a zapojeni obyvatel a daldich zainteresovanych skupin. Je nutné dolozit proces
vytvoreni vize a toho, kdo se na ni podilel. Neméné duleZitou casti této faze je podpofit
(zajistit) to, aby byly zainteresované skupiny s vizi ztotoznény - konkrétné metodika uvadi,
ze vizi je vhodné formulovat v podobé slovniho popisu v rozsahu do 500 slov, ktery je
srozumitelny viem a vyhyba se konkrétnim fesenim.

Stejné jako u evropské metodiky (Rupprecht Consult, 2019) je doporuéeno pii vybéru
opatfeni zanalyzovat naklady a pfinosy navrhovanych opatfeni, a to z hlediska jejich pfispéni
k naplnéni specifického cile a slu¢ovat opatfeni do skupin tak, aby kazda skupina opatfeni
naplhovala jeden specificky cil. Akéni plan je v metodice definovan rovnéz obdobné jako
u evropské metodiky (2019), pficemz ma zahrnovat popis a prioritizaci opatfeni a u kazdého
také urceni odpovédnosti, vymezeni povinnosti, terminy, pfidéleny rozpocet (naklady na



realizaci, Udrzbu a provozni naklady), zdroje financovani a mozna rizika pfi realizaci a plan
na jejich zvladani. Je zdlraznéna potfeba zhodnotit synergie mezi opatfenimi navzajem,
a to, ze skupiny opatfeni by mély podporovat intermodalitu a mély by byt integrovany
s opatfenimi z oblasti Uzemniho planovani, Zivotniho prostiedi, zdravi (emise sklenikovych
plynq, kvality ovzdusia hluku) a ekonomiky. Pfi vytvoreni akéniho planu je tfeba zajistit Uzkou
koordinaci se zainteresovanymi stranami pfi nasledné realizaci. Uréeni zdrojd financovani
je v této metodice soucasti akéniho planu (zvefejnéni odpovédnosti a pfidélenych zdroju
a prostredk( zajisti transparentnost).

Do planu udrzitelné mobility je nutno zapracovat postup pro monitorovani a vyhodnocovani
(evaluaci), napfiklad v podobé prilohy planu udrzitelné méstské mobility ,Monitorovaci
a evaluacni plan”. Cilem je zajistit sledovani celého planovaciho procesu a poucit se
z néj. Vyhodnocovani by mélo zahrnovat indikatory vystupl (napf. pocet novych vozidel
v MHD), indikéatory dopadt (napft. narlst zpozdéni, pocet cest na kole misto automobilem)
aindikatory procesni (finan¢ni nakladnost). Sledovany a hodnoceny jsou jiz dfive stanovené
cile a indikatory. V idedlnim pfipadé by mél byt ke kazdému SMART cili pfifazen minimalné
jeden sledovany indikator a jejich hodnoty by mély byt v kazdém obdobi zjistovany shodnou
metodou z ddvodu jejich srovnatelnosti v ¢ase. Indikatory v kvantifikované podobé jsou
schopné postihnout a naznadit konkrétni zménu - pokud jsou vyjadieny v kvalitativni
podobé, musi byt jasné vyhodnotitelné.

Jednim z hlavnich principd planovani udrzitelné mobility je pribézné zapojovani
zainteresovanych stran a vefejnosti a zajisténi toho, aby vsichni partnefi byli informovani
oaktivitdchapostupurealizace. Proces pfipravy planu by mélza¢inatidentifikaci stakeholder(
a cilovych skupin — do dopravniho planovani je nutné zapojit viechny zainteresované strany,
které ovliviuji méstskou mobilitu, véetné uzivatelskych skupin (déti, osoby s omezenou
schopnosti pohybu, seniory). Hlavni milniky v planovacim procesu by mély byt projednany
s vefejnosti, kterd by dale méla byt spolu s dalSimi zainteresovanymi stranami prabézné
zapojovana skrze komunikaéni aktivity. Vypracovanim komunikacni strategie, kterd obsahuje
informace o aktivitach k zapojeni se, kampanich a webové strance slouzici k oboustranné
komunikaci, umoznime predchazeni konfliktnich situaci pfi projednani dokumentu
s verejnosti. Proces zapojovani zainteresovanych stran a vybér vhodnych nastroja k tomu by
méli planovat i realizovat zkuseni specialisté — je mozné (vhodné) najmout specializované
externi agentury, které budou aktivity realizovat a moderovat diskuze.

2.4.3 Metodika planu udrzitelné méstské mobility SUMP 2.0

V pfipravné fazi zpracovani planu udrzitelné méstské mobility doporucuje metodika
(Martinek et al., 2021) provést analyzu koncepci zamérenych na dopravu, pficemz identifikuje
nasledujici dokumenty: dokumenty zaméfené na bezpecnost dopravy, dopravni generely
(silni¢ni, pési, cyklisticky), parkovaci politika mésta, plany dopravni obsluznosti kraje a mésta
a dalsi dokumenty.

Analyza denni mobility je v metodice pokladana za klicovy zdroj informaci pro scénare
budouciho vyvoje a pro dopravni modelovani. K ziskani dat je doporucen prizkum dopravni
poptavky v domdacnostech, ktery je vhodné delegovat na externiho dodavatele. Ziskany by
mély byt zejména informace o prostorovém rozlozZeni cest, Ucelech cest, délbé prepravni
prace, poctu cest na obyvatele a cestovnim ¢ase. Zahrnuta je i ndkladni doprava (hlavni trasy
a ¢asy). Ve srovnani se starsi Metodikou pro pfipravu pland udrzitelné mobility mést Ceské
republiky (2015) je aktudlni dokument stru¢néjsi v popisu indikatord, které mize vyzkum
méfit, nové ale vymezuje hranici velikosti mésta, odkdy je vhodné prizkum v domacnostech
realizovat (vice nez 42 000 obyvatel).



Z hlediska dopravniho modelu zpracovdvaného pro plan udrzitelné méstské mobility
jsou stézejnim podkladem dopravni prizkumy. Metodika klade ddraz na analyzu vsech
dostupnych aktualnich dat a dat z dfive provedenych dopravnich prizkumd, které ma
mésto k dispozici. Z metodiky vyplyva pouze doporuéeni, ze priazkumy redlného provozu
jsou vhodné pro viechny kategorie mést. Samostatna pfiloha, ktera by se zabyvala tématem
dopravnich prizkum v ni neni zahrnuta (na rozdil od pfedchozi metodiky z roku 2015).

Kromé dopravnich prizkumi je podkladem pro dopravni model a modelovani scénar
demografickd analyza. Metodika potfebu demografické (a socioekonomické) analyzy
a progndézy zminuje velmi stru¢né - pouze prebird konstatovani z predchozi metodiky
(Jordova et al., 2015), podle kterého jsou podkladem pro dopravni model data tykajici se
populace (vékova struktura apod.), zaméstnanosti, struktury pracovnich mist a vyvoje poctu
obyvatel (demografické trendy). Konkrétné neuvadi, jakym zplsobem zjisténé demografické
trendy zahrnout, ani to, Ze jsou jednim ze vstupl pro Ctyfstupnovy dopravni model.
Doporuceni ohledné vymezeni feSeného Uzemi jsou v obou ¢eskych publikacich shodna.

Analyza stavu jednotlivych dopravnich systému se prolind napti¢ celym dokumentem,
a to integrované pro vsechny zpuUsoby dopravy a soucasné s dlirazem na posun smérem
k udrzitelné mobilité. K problematice této ¢asti pfistupuje metodika méné konkrétnim
zplGsobem nez metodika z roku 2015. Méstlim, ktera plan mobility maji, doporucuje vychazet
z jiz zpracovanych analyz, v ostatnich pfipadech doporucuje zabyvat se udrzitelnym
dopravnim systémem, tedy verejnou dopravou, infrastrukturou pro cyklistickou a pési
dopravu a intermodalni dopravou (kombinaci riznych dopravnich prostiedka). V analyzach
by jim méla byt vénovdana minimalné stejnda pozornost jako individudlni automobilové
dopravé. Cilem analyzy dopravniho systému je identifikovat nabidku a poptavku po
dopravé podle dopravnich témat s prognézou budouciho vyvoje, detekovat vzajemnou
nerovnovahu nabidky a poptavky a urcit potencidl pro zménu dopravniho chovani ve
prospéch udrzitelnych druht dopravy.

V pfipadé dopravniho modelu vyplyva z metodiky doporuceni, pouzit komplexni dopravni
model pouze pro mésta nad 100 000 obyvatel, pficemz v pfipadé stanoveni zonace by se
mélo vychazet zejména z funkéniho vyuziti Uzemi.V metodice je nastolena otézka, zda mésta
okolo 25 000 obyvatel a méné potiebuji slozité dopravni modely. Ohledné konkrétnich
postupt pro zpracovani dopravniho modelu, metodika odkazuje na samostatnou metodiku
pro dopravni modelovani.

Dopady na Zivotni prostiedi, jako jsou emise, imise, hluk a posouzeni vlivi na Zivotni
prostiedi (SEA) se v metodice prolinaji ve ¢tyfech hlavnich fazich, a to od faze pfipravy
a analyzy, strategické ¢asti, planovani opatfeni z implementacni ¢asti az po realiza¢ni fazi
a fizeni implementace. Ve fazi pripravy a analyzy se identifikuji hlavni problémy v oblasti
Zivotniho prostiedi, a to analyzou koncepcnich dokumentd mésta, napiiklad map kvality
ovzdusi a hlukovych map. V této fazi se bere na védomi zdvazek ke snizovani hladiny
necistot v ovzdusi a hlukového znecisténi, emisi sklenikovych plyna. V rdmci této aktivity
je tfeba definovat rozsah ¢innosti, které zajisti pracovni tym mésta, a ty, které bude nutné
zajistit prostfednictvim externich konzultantd. Cilem analytické faze je specifikovat silné
stranky (a pfilezitosti) a slabé stranky (a hrozby) dopravniho systému a planovani, mimo jiné
vztah k zivotnimu prostfedi a ke kvalité Zivota v freSeném Uzemi. Ve fazi strategické &asti se
formuluje strategicka vize, varianty (scénare) vyvoje mobility, identifikace aktivit nutnych
k dosazeni zvolenych cild, tj. ndvrh a vybér opatieni k realizaci a uréeni aktivit v souvisejicich
sektorech (Zivotni prostiedi atd.). Mésto napfiiklad stanovi jako svUj cil zvysit kvalitu ovzdusi
a zlepsit obyvatelnost, a aby toho dosahlo, sou¢asné se také rozhodne omezit pouzivani



osobni motorové dopravy, nebo se stat méstem kratkych vzdalenosti. Metodika zminuje,
Ze v ramci pfipravy scéndfu vizi je vhodné pouzit dopravni model tak, aby u kazdé varianty
bylo mozné vyhodnotit i indikatory vlivu dopravy na hlu¢nost a znecisténi ovzdusi. Ve treti
fazi pripravy a implementace metodika doporucuje zaméfit se na viechny cile (véetné
externalit), jako jsou emise sklenikovych plynd, hluk nebo lokalni znecistovani ovzdusi.
Realiza¢ni faze a Fizeni implementace se fadi do Ctvrté faze, kterd se zabyva samotnou
realizaci planu, a kde probiha pfiprava konkrétnich projektd definovanych v o pattenich
a jejich realizace. Stejné jako evropskd, doporucuje i tato metodika k posouzeni sou¢asného
stavu a progndzy scénarll budouciho vyvoje mobility ve mésté tvorbu dopravniho modelu,
ktery bude zpracovan externim zpracovatelem, a ktery umozni analyzovat nejen mobilitu,
ale i mnozstvi emisi sklenikovych plynu a dalsich skodlivin z hlediska kvality ovzdusi, hladiny
hluku a spotfeby energie.

Zakladem pro vize mobility, strategické a specifické cile, jsou identickd konstatovani
a doporuceni evropské metodiky (2019). Vize, jak bude mésto vypadat v delSim ¢asovém
horizontu a kam bude sméfovat, by méla vychdzet ze zjisténi z analytické faze pfipravy
planu mobility (silné a slabé stranky, dopravni chovani a pfepravni vzorce obyvatel mésta,
dopravni, environmentalni, socidlni a dalsi charakteristiky. Stejné jako v evropské metodice
(2019) je doporuceno sestavit vice scénafu vize s aspektem udrzitelnosti a zvolit jeden, ktery
nezahrnuje v této fazi konkrétni opatreni. Je vhodné zvolit heslo/slogan (pro medializaci).

Pro navrh opatfeni a akéni plan metodika doporucuje posuzovat opatreni nejen podle toho,
nakolik mohou pfispét k dosazeni stanovenych cili, ale i pokud jde o miru akceptovatelnosti
v daném misté a jejich nakladovou efektivitu. Navrhuje provést u opatieni analyzu nakladd
a pfinosl (CBA) a jeji doplnéni o multikriteridlni analyzu (MCA), s vyjimkou mensich mést
a mensich opatieni. Obdobné jako ostatni metodiky doporucuje vytvofit balicky opatreni,
které pomohou prekonat prekazky pro implementaci a efektivné vyuzit synergie a zajistit
integraci jednotlivych zplsobd dopravy (intermodalita) a integraci se sektorem tGzemniho
planovani a dalSimi sektory. Zdlrazfiuje nutnost zajistit maximalni akceptovatelnost pro
vSechny bali¢ky opatfeni mezi vefejnosti i mezi politiky a Ufedniky. V oblasti obsahu akéniho
planu se shoduje s metodikou z roku 2015 (popis opatieni, identifikace finan¢nich zdroj
a posouzeni finan¢nich kapacit, priority, odpovédnost, harmonogram). Metodika navrhuje
upfesnéni financovani uvedeného v akénim planu skrze zpracovani podrobného finan¢niho
planu pro prioritni ¢innosti, ktery bude obsahovat viechny pfedpokladané vydaje, véetné
dani, nepredvidanych udalosti a pfijm0 na jeden rok, informace o zajisténi finanéni
zivotaschopnosti ¢innosti (i po Uvodnim obdobifinancovani), plan pro nepredvidané udalosti
(odolnost proti moznym zménam ve zdrojich pfijmu), zhodnoceni pfileZitosti pro zapojeni
soukromého sektoru a informace o rozdéleni nakladd a pfijm0 mezi vSechny zicastnéné
organizace.

Monitoring a hodnoceni jsou naplni ¢tvrté (posledni) faze tvorby planu udrzitelné mobility.
Monitoring je provadén na zakladé jiz dfive stanovenych strategickych klicovych indikatoru
(stanovenych dle SMART metody), podle kterych je méfeno dosazeni zamyslenych cild.
Pribézny monitoring je zdkladni charakteristikou planu udrzitelné méstské mobility, ktera
zvysuje efektivitu celého procesu (umozniuje adaptaci na nové skuteénosti) a pfispiva ke
kvalité implementace. Méfeni by mélo slouzit k identifikaci pfipadnych problémi a jeho
vysledky je nutné zapracovat do pfipadnych dalSich opatfeni.

Komunikacni aktivity a prace se Sirokou verejnosti jsou velmi podstatné nejen pfi zpracovani
planu udrzitelné mobility, ale zejména ve fazi implementace opatteni. Metodika doporucuje
predchézet potizim s nezdjmem vefejnosti za pomoci komunikacni kampané, ktera pomuze



presvédcit obcany, Ze se jich plan dotyka na kazdodenni bazi a ma pozitivni pfinos pro
mésto i obcany. Ve fazi pfipravy a analyzy je potfeba nastavit zapojeni odborné i aktivni
vefejnosti a zapojit do koordinace komunikace koordinatora mobility daného mésta. Pro
plan mobility je velmi dullezité zapojeni vefejnosti a zainteresovanych subjektd,
a vypracovani komunikaéni strategie. V komunikacni strategii je nutné zohlednit potreby
zapojeni relevantnich subjekt a neopomenout PR (média), ani zadnou ze socialnich skupin
z fad obyvatel mésta. Pro osloveni vefejnosti a nasledné zapojeni vefejnosti je vhodné
nastavit vydavani tiskovych zprdv a vyzev k zapojeni, spole¢né se vsemi dostupnymi
zpUsoby propagace a volbou vhodnych formatu aktivit. Nastavenim pravidelné komunikace
a dialogu se predchazi pozdéjsim nesrovnalostem v ptijeti vystup(i — podstatné je zapojovat
verejnost do jednotlivych krokd planovaciho procesu i celych fazi zpracovéni planu.

2.4.4 Prehled dalSich metodik a nastroju

NiZe uvadime prehled dalsich, tematicky zamérenych, metodik z ¢eského prostredi:

Metodika priizkumu dopravniho chovdni pro potreby pldnii udrZiteIné méstské mobility
(Kouril et al., 2021)

Pro ziskani podrobnéjsich informaci o moznych pozadavcich technické specifikace planu udrzi-
telné méstské mobility na prizkumy dopravniho chovéni lze vyuzit Metodiku prazkumu
dopravniho chovéani pro potfeby plant udrzitelné méstské mobility, certifikovanou
Ministerstvem dopravy CR v roce 2021 (Koutil et al.,, 2021). Jedna se o aktualizaci dokumentu
Metodika aktivné-cestovniho prizkumu z roku 2014 (Biler et al., 2014), kterd se na rozdil od
predeslého dokumentu zaméfuje zejména na potieby tvorby pland udrzitelné méstské
mobility. Metodika detailné popisuje proces pripravy, provadéni a vyhodnoceni vyzkumu
dopravniho chovani. Obsahuje podrobné vysvétleni rlznych typl vyzkumnych jednotek
a sledovanych ukazatel. Popisuje a porovnava zplsoby vytvareni vybérového souboru, posky-
tuje voditka pro uréeni jeho velikosti. Pfedstavuje také jednotlivé typy vyzkumnych néstroju
pouzivanych pro sbér dat (napf. dotaznik nebo cestovni denik pro zdznam uskute¢nénych cest).
Pro fézi realizace vlastniho vyzkumu shrnuje zékladni pravidla provéadéni a kontroly sbéru dat.
Jsou zde rovnéz obsazeny nejdilezitéjsi zasady pro kontrolu, ¢isténi a zpracovani dat.

Metodika pro tvorbu hodnoceni makroskopickych dopravnich modelii (Ondrackova et al,, 2017)
Dopravni model je standardni souasti planu udrzitelné méstské mobility a nastrojem ke
komplexni analyze dopravniho systému, kterou strategické planovani vyzaduje. Metodika
popisuje problematiku nejcastéji vyuzivanych druhd dopravnich modelt a klade dlraz na
propojeni modelu s dopravnim chovanim lidi a soucasné zahrnuje i dalsi ¢innosti souvisejici
s problematikou modell dopravy (a zpracovanim plantd mobility), jako jsou dopravni
prizkumy, kalibrace a progndzy rozvoje dopravy.

Metodika pro evaluaci udrzitelné méstské mobility (Brihova-Foltynova et al., 2022)

Metodika poskytuje mistnim a krajskym samospravam ndvod pro evaluaci dopravnich politik
a strateqii a dale dil¢ich dopravnich opatfeni. Zaméfuje se také na roli a postup evaluace pfi
pfipravé a implementaci pland udrzitelné méstské mobility a je doplnéna o webovy nastroj
pro pomoc pii vybéru a vyhodnoceni vhodnych dopravnich opateni.

E-learningovd platforma pro participaci v méstském pldnovdni udrZitelné dopravy
(CDV, v. v.i.,2021)

Jedna se o web s e-learningovym kurzem, zaméfenym na nastaveni participacniho procesu ve mésté
v procesu planovani udrzitelné mobility. Vice na: https://www.mestovpohybu.cz/participace.




H OD TEORIE K PRAXI

3.1 Technické specifikace v kontextu metodik

Plan udrzitelné méstské mobility kazdého mésta je jiny, nebot planovaci proces vyzaduje
flexibilitu a zpracovany strategicky dokument je nezbytné pfizpUsobit konkrétnim
podminkam mést a z nich vyplyvajicim pozadavkim. Metodické materidly (viz podkapitola
2.4) predstavuji technické ramce, kterymi by se zpracovani téchto strategickych dokument
mélo fidit. Metodiky nejsou legislativné zdvazné, nicméné soulad zpracovdvaného
dokumentu s metodikami (certifikovanymi Ministerstvem dopravy CR) by mél méstiim
zajistit, ze jejich plan spini dota¢ni podminky. Prestoze zminéna flexibilita a ptizplsobivost
jsou dllezitymi prvky prace s existujicimi metodikami, tak, jak naznacuje jejich komparace
v pfedchozi &asti této publikace, do znaéné miry obsahuji stejnd doporuceni - Ize tedy
predpokladat, Ze tyto body jsou pro plan udrzitelné méstské mobility klicové a predstavuji
minimalni standardy, které by mél (proces planovani i samotny dokument) dodrzovat.

Analyzou dokumentl typu technické specifikace a pfislusnych plant udrzitelné méstské
mobility (odpovidajici vzorku pfiblizné 40 % vsech dokoncenych ¢eskych dokumenta
typu SUMP) bylo identifikovano nékolik oblasti, které technické pozadavky v zadani plan(
udrzitelné méstské mobility zcela opomijeji,nebo nejsou v pozadavcich dostate¢né konkrétni,
coz se potom projevuje i ve zpracovaném planu. V ¢eském prostiedi jsou témito oblastmi
pfedevsim modelovani (dopravniho systému i dopad( na Zivotni prostfedi) a souvisejici
vstupni analyzy (dopravni prizkumy, analyza obyvatelstva, demograficka prognéza, reSené
uzemi), pozadavky na akéni plan a pozadavky na komunikaéni strategii planovaciho procesu
(vizTab. 1).



Tab. 1 Prehled identifikovanych ,slabych” mist zaddni pldni udrzitelné méstské mobility v CR (zdroj: vlastni Setfen)

HODNOCENA OBLAST/KRITERIUM

PROVEDENI ANALYZY
STRATEGICKYCH
DOKUMENTU

PRUZKUM DOPRAVNIHO
CHOVANI

DOPRAVNi PRUZKUMY

DEMOGRAFICKA PROGNOZA

DOPRAVNi MODELOVANI

MODELOVANI ZIVOTNIHO
PROSTREDI (KOMPLETNE)

KOMUNIKACE, PRACE
S VEREJNOSTI

NAVRH OPATRENI
A AKCNi PLAN

MONITORING
A HODNOCENI

%

60 %
Zajisténi reprezentativnosti vzorku u prizkumu
dopravniho chovani 60%
Individualni automobilova doprava 65 %
Profilové prizkumy 45 %
Smérové prazkumy 45 %
Prizkum statické dopravy 70 %
Verejna doprava 25%
40 %
Multimodalni dopravni model 65 %
Zahrnuti cyklistické a pési dopravy 45 %
Zohlednéni Sirdich vztahd v uzemi 50 %
40 %
Posouzeni vlivu koncepce na Zivotni prostiedi 50 %
Komunikacni strategie a harmonogram (participace,
komunikace, kampané) 70%
Zarazeni opatfeni ke stanovenému specifickému cili | 50 %
Stanoveni priority realizace 60 %
Qgiila)’/)za rizik (technicka, legislativni i ekonomicka 10 %
Analyza mozného synergického efektu aktivit 20%
Projednani konceptu ndvrhu opatreni 50 %
Ndvrh zdroja financovani 60 %
70 %

* Vysvétlivky % = mira zahrnuti do technické specifikace (a pldnu mobility) N=10




Specificka situace je u p rocesu posouzeni vlivu na Zivotni prostfedi (SEA). Na zakladé
zhodnoceni pozadavku technickych specifikacia nasledné urovné zpracovani SEA v deseti
Ceskych planech udrzitelné méstské mobility bylo zjisténo, Ze ackoliv stupen zpracovani
byl rlizny (oznameni koncepce, Uplny proces SEA, nebo se proces SEA vibec neprovadél),
zavérecné stanovisko bylo vzdy stejné: zadné negativni vlivy na zZivotni prostiedi nebyly
skrze proces SEA zjistény. Posuzovani vliv koncepci na Zivotni prostiedi je v Ceské republice
upraveno zdkonem ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivQi na Zivotni prostredi, ve znéni
pozdéjsich predpist, a doporucuji jej i aktuadlné certifikované ceské metodiky. Nicméné
na rozdil od jinych strategickych a koncepc¢nich dokumentl v oblasti dopravy, napfiklad
generell dopravy, se plany udrzitelné mobility soustfedi na navrh opatfeni k omezeni
Skodlivych druh(i dopravy a podporu druhll dopravy Setrnych k Zivotnimu prostiedi a z této
jejich podstaty tedy vyplyva, Ze na Urovni koncepce nemohou byt procesem SEA zjistény
negativni vlivy na Zivotni prostfedi. Realizace procesu SEA tedy neni z hlediska vynalozeného
usili zpracovatell i pracovnik( statni spravy a finanénich prostredkd efektivni — pfipadné
mistni problémy jsou pozdéji feseny u konkrétnich zamér( procesem EIA.

Doplnkova analyza dvou slovenskych technickych specifikaci a pfislusnych pland udrzitelné
méstské mobility naznacila, Ze slovenské technické specifikace jsou detailnéjsi a plany
udrzitelné méstské mobility naplfuji zadani ve viech bodech. K zobecnitelnym zavérim by
ale bylo tfeba provést analyzu vétsiho vzorku.



4 TECHNICKA SPECIFIKACE

SUMP: NA CO SE ZAMERIT

4.1 Pripravna cast
4.1.1 Obecné

V pfipravné ¢asti je ze strany zadavatele velmi dUleZité nastaveni celého procesu a koordinace
aktivit. Velkou roli zde hraji zkusenosti mésta se zpracovanim obdobnych koncepénich
dokument(l, zapojenim vefejnosti a evaluaci procesu i jednotlivych aktivit projektu. Je
také velmi dulezité zvazit persondlni a finanéni moznosti zadavatele a pfipadné zapojeni
odbornych specialist(.

Kvalitni fesitelsky tym na strané zpracovatele je dllezitym predpokladem pro ziskani
aktualniho, aplikovatelného a technicky dobfe feSeného strategického dokumentu.
Zadavatel ma moznost definovat si kritéria, které ma resitelsky tym splfiovat a eliminovat
tak zpracovatele, které nemaji s feSenim rozsahlych strategickych dokumentd dostate¢né
zkusenosti. Dobfe zpracovany SUMP se neobejde bez vedouciho tymu se zkuSenostmi
s fizenim lidi a projektovych aktivit, ani bez specialistd v oblasti dopravnich a sociologickych
prizkumut, dopravniho modelovani a geografickych informacnich systémui. Zapotiebi
je také najit odborniky na komunikaci s vefejnosti, pofadani setkani s obyvateli mésta
a vytvareni pfitazlivych pozvanek pro tisk i na web. Najit takovy tym nemusi byt jednoduché,
nicméné odbornost a zkusenosti jednotlivych fesitell jsou pro vytvaieni strategie na mnoho
let doprfedu klicové a je jim potieba vénovat patfi¢nou pozornost. Zpracovatel by také mél
prokdzat zkusenosti se zpracovanim obdobnych dokumentl. Ukazuje se jako dilezité
pozadovat zkusenosti se zpracovanim planu udrzitelné méstské mobility, dopravnich
generell, koncepci dopravni obsluznosti a obdobnych strategickych plant v poslednich péti
letech na Uzemi, které méa podobnou rozlohu jako feSené uzemi daného mésta.

Format vystupt je dalezitym parametrem, ktery by mél byt pfed zahdjenim praci nastaven.
Pokud tomu tak neni, m{iZze nastat situace, ze mésto ziska vystupy, které neni mozné editovat,
kopirovat, ani rozsitovat v naslednych aktualizacich, pfip. nejsou vystupy kompatibilni se
software, ktery je bézné pouzivan. Doporucujeme proto pozadovat po zpracovateli textové/
tabulkové vystupy ve formatu docx, xlsx, pptx (podle charakteru dokumentu) a zaroven ve
formatu pdf. Mapy, které jsou nedilnou pfilohou kazdého planu udrzitelné méstské mobility,
by mély byt zpracovany ve formétu pdf na podkladu zakladnich map CR nebo ortofotomapy.
Mapova dila musi kromé samotného vyobrazeni mista (mapového pole) déle obsahovat
zakladni kompozi¢ni prvky, predevsim legendu, méfitko a tirdz s uvedenim zdroje dat. Pokud
mésto pouziva nebo zvazuje vyuzivani nékterého ze software na zpracovani GIS (ArcGlIS,
QGlIS apod.), je vhodné pozadovat mapy i ve formatu vhodném pro editaci v tomto software.
Absence moznosti editace map znac¢né znesnadnuje budouci aktualizace planu mobility.
Doplnujici grafické prvky ve zpravach, na webu a dalsich zdrojich doporucujeme pozadovat
ve formatu png nebo jiném bezztratovém formatu.

Prijeti navrhovanych nejen dopravnich opatfeni vedenim mésta i jeho obyvateli bude
usnadnéno, pokud budou vsechny vystupy planu udrziteIné méstské mobility, srozumitelné



a orientace v nich bude snadnd. Zadavatel by mél pozadovat jednotné grafické zpracovani
vsech vystupl - volba barev, font(, tabulek, grafd atd. Prestoze informacni gramotnost
zpracovatel( stéle roste, Ize se bézné setkat s dokumenty, které nemaji zakladni informace
na Uvodni strané, neobsahuji obsah, maji nejednotné vytvorenou strukturu nadpisd, nejsou
opatfeny zdroji dat apod. Pfed vybérem zpracovatele by mél zadavatel vzit v Gvahu jeho
pfedchozi vystupy a zvazit, zda zpracovany dokument bude dobfe citelny pro zastupce
mésta i vefejnosti.

V rdmci snizovani dopadl na Zivotni prostfedni doporucujeme fesit co nejvice agendy

elektronickou cestou. Zadavatel by mél umoznit pracovni setkani prostfednictvim online
ndastroji a byt na to technicky vybaven. Zarovern je viak vhodné upozornit, Ze na osobnim
setkani probihd interakce mezi Ucastniky jednani efektivnéji, proto je vhodné tyto dva
pfistupy kombinovat. Az na vyjimky neni nutné pribézné ani findlni vystupy planu udrzitelné
méstské mobility tisknout. Vétsi sluzbu méstu i vefejnosti zpracovatel prokaze vyhotovenim
vystupl v elektronické podobé s moznosti ,proklikd’, zvefejnéni na webu a sdileni ¢asti
dokumentu v nejriiznéjsich informacnich kanalech mésta. Finalni dilo neni nutné pozadovat
na CD/DVD nebo flash disku, tedy prostfednictvim technologii, od kterych se upousti nebo
jiz upustilo. Pfedani pomoci datového ulozisté je vhodnou alternativou, ktera je bezpecng,
rychld a efektivni.




@ Shrnujici komentar:

Nastaveni zakladnich parametrl spoluprace mezi zadavatelem a zpracovatelem mize
vyznamné ovlivnit kvalitu a rozsah vysledného planu udrzitelné méstské mobility. PoZzadav-
ky na zkusenosti s planem udrzitelné méstské mobility a na odbornost fesitelského tymu
jsou béznym jevem v zaddvacich dokumentacich. Nepfilis ¢asto v3ak uz zadavatel kontroluje
dodrzovéni zapojeni vybranych odbornikld na zpracovavaném dokumentu. Odbornici z
nabidky zpracovatele by méli byt pfitomni na projektovych jednanich a méli by se aktivné
Ucastnit zpracovani analytické i ndvrhové ¢asti. Stejné tak je zapotiebi definovat pozadované
vystupy, jejich format, moznost editace a licen¢ni podminky k uziti dila. Cely dokument musi
byt graficky cisty, srozumitelny a prehledny. Pro obyvatele mésta je vhodné vytvofit samo-
statny krats$i dokument nebo brozuru se zakladnimi vystupy planu udrzitelné méstské mobi-
lity, s ndvrhem opatreni a pozitivnhim dopadem na Zivot ve mésté. Zadavatel by mél dale vzit
v Uvahu dopady na zivotni prostredi u aktivit, které se v rdmci planu udrzitelné méstské
mobility provadéji. Osobni projektova jednani je vhodné kombinovat s online ucasti, doku-
menty pfedavat a pfipominkovat v elektronické podobé, setkani s vefejnosti realizovat na
mistech, jejichZ provoz nepfimérené nezatéZuje Zivotni prostfedi mésta. Pravé udrzitelnost
je hlavnim tématem planu mobility, je proto vhodné ji podporovat i béhem tvorby doku-
mentu.




rvrs

4.1.2 Komunikacni strategie, nastaveni ridicich a odbornych skupin

Pro cely proces zpracovani planu udrzitelné méstské mobility jako strategického dokumentu
mésta a jeho naslednou implementaci je nutné mit ze strany zadavatele zpracovanu
Komunikacni strategii, kterd bude zahrnovat spolupraci s vefejnosti (odbornou i Sirokou),
participacnich aktivit. K tomu byvaji vyuzivany stavajici komunikaéni kanaly (jejich
reserse), dale nastaveni kampani k jednotlivym milnikiim ve vazbé na zapojeni verejnosti.
Po zpracovateli planu udrzitelné mobility by mélo byt pozadovano zapojovani vefejnosti
rovnomérné po celou dobu zpracovani a nasledné i pfi implementaci projektd z akéniho
planu, kde obecné plati, ze zapojeni vefejnosti pfispéje k pfijmuti méné popularnich zmén
u Siroké verejnosti.

Zadavatel by mél dbat na zaclenéni politické podpory véetné ambasadorstvi ze strany
vedeni mésta. Politickh podpora komunikovanych zmén ve mésté smérem
k vefejnosti a dlouhodobé nastaveni shody nad feSenymi tématy napfi¢ stavajicim
politickym spektrem pfindsi Uspéch v podobé pfijmuti spole¢enskych zmén. Spole¢né se
zpétnou vazbou ohledné vyporadani podnétl verejnosti, dodavd procesu zpracovani
a realizace planu udrzitelné mobility transparentnost. Zadavatel by mél trvat na pravidelné
informovanosti vefejnosti ohledné zpétné vazby k ziskanym podnétlim v rdmci realizova-

nych komunika¢nich a participacnich aktivit.

U komunikaéni strategie by méla technicka specifikace pozadovat nésledujici: vymezeni
cilovych skupin (mezi odbornou vefejnosti i obyvateli mésta), cile komunikace a komunikac-
ni nastroje, vcetné podrobného harmonogramu, jak bude proces zpracovani
a implementace planu udrzitelné mobility s cilovymi skupinami komunikovan. Hlavnim
obsahem dokumentu je nastaveni procesu komunikace a odpovédnosti za pfipravu a reali-
zaci komunikacnich aktivit. Komunikacni plan by mél zahrnovat oboustrannou komunikaci
mezi zpracovatelem plédnu udrzitelné mobility a verejnosti, kdy cilem je ziskani Sirokého
spektra relevantnich podnétd v jednotlivych fazich planu udrzitelné mobility. Cile komuni-
kace pro jednotlivé cilové skupiny zahrnuji riznou Uroven zapojeni vefejnosti. Od procesu
zasilani podnétl po Uroven aktivni Gi¢asti na akcich pofaddanych v souvislosti s planem udrzi-
telné mobility. U participacnich aktivit a jejich harmonogramu je nezbytné pozadovat
v komunikacni strategii nastaveni propojeni s navrhem kampani, které vefejnost na
participacni aktivity upozorni a vzbudi zajem o zapojeni se. Z analyzy praxe a zkusenosti se
zapojovanim vefejnosti v Ceskych méstech, provedené v roce 2021 v rdmci
projektu Centra dopravniho vyzkumu, v. v. i, pro Ministerstvo dopravy, vyplyva, Ze
zpracovatel se zkusenostmi s procesem zapojovani verejnosti a poradanim participacnich
aktivit je pfedpokladem Uspéchu pro naplnéni pozadavk( na zdarnou participaci. Zadavatel
by tedy mél pozadovat prokazani zkusenosti zpracovatele s rlznymi typy akci (s osobni
Ucasti vefejnosti i s online participa¢nimi nastroji).



Priklad z technické specifikace:

Zpracovatel vypracuje komunikacni strategii, ktera bude ¢lenéna na jednotlivé
Casti shodné s castmi zpracovani planu udrzitelné mobility - analyticka
a navrhova cast. Zpracovani dokumentu komunikaéni strategie predchazi
zahdjenirealizace analytické ¢asti planu udrzitelné méstské mobility. Dokument
bude obsahovat popis zapojeni verejnosti (participace) do vytvareni planu udrzitelné
méstské mobility. Po dobu zpracovani planu udrzitelné méstské mobility budou terminy
aktivit a kampani doplrovany, upresfovany a koordinovany v reakci na pribézné vysledky
tak, aby zajistovaly naplnéni stanovenych cild a indikdtord komunikace a participace (tj.
osloveni, zadjem a aktivni Ucast verejnosti a dalsich cilovych skupin). Komunikaéni strategie
bude zamérena na komunikaci s verejnosti (vnéjsi komunikace) a naplhovani jednoho ze
zakladnich cild SUMP, tedy zapojeni vefejnosti do strategického planovani méstské mobility.
Obsahem komunikacni strategie bude zejména:

1 systém komunikace mezi projektovym tymem a verejnosti,

1 identifikace cilovych skupin a hlavnich aktéri mobility,

systém propagace SUMP a jeho vystup,

komunika¢ni nastroje,

¢asovy harmonogram informacnich kampani pro verejnost,

navrh na vytvoreni obsahu webovych stranek pro ucely projektu,

1 navrh workshopt pro odbornou i Sirokou verejnost, a to nejméné 1x v kazdé fazi,
1 manual jednotného grafického stylu projektu,

1 navrh prezentacnich material(,

1 marketingovy plan na propagaci SUMP.

Po vyhotoveni a odsouhlaseni komunika¢ni strategie bude zpracovatel
v pribéhu zpracovani SUMP zajistovat nasledujici aktivity:
n Vvanalytické fazi:

verejné akce, kde bude predstaven plan udrzitelné mobility, ddvody pofizeni,
zpracovatelsky tym, prvnich vystupy z dopravnich priizkum, moznosti zapojeni se
a hlavni komunikacni kanaly,

workshopy pro Sirokou i odbornou vefejnost s cilem identifikace problému
v dopravé a problémovych lokalit (napf. formou anketového sbéru podnétd,
pocitovych map, tematickych kulatych stolt apod.)

workshop s cilem sbéru Gdaji k prognéze rozvoje Uzemi (napf. formou kulatého
stolu s odbornou verejnosti nad tzemnim planem),

verejné projednani analytické &asti.
» v navrhové fazi:
workshop pro odbornou verejnost s cilem vybéru vhodného scénafe vize mobility,

zapojeni sSiroké verejnosti do tvorby vize vhodnou formou participa¢ni metody (nap.
formou workshopt, tematickych kulatych stold, panelovych diskusi s odborniky
apod.),

zapojeni odborné verejnosti do navrhu a hodnoceni opatieni,



@ Shrnujici komentar:

Zadavatel by mél dbat na uziti doporucenych metodickych pfirucek pro participaci vefejnos-
ti, kterymi Ize docilit nastaveni kvalitniho planu zapojeni vefejnosti i viech stakeholder(. V
pfipravné fazi je ze strany zadavatele planu udrzitelné mobility podstatné vyjasnit si perso-
nalni i finan¢ni moznosti celého procesu zpracovani a implementace v souladu s mistni
zkusenosti a moznostmi mésta. Pro hladky priibéh participacnich aktivit je potfeba pozado-
vat po zpracovateli zapojeni odborniki v oblasti komunikace a participace. Zapojeni
nestrannych externich specialistd, pfindsi pfidanou hodnotu v podobé kreditu nezavislého
koordinatora pro proces spolutvorby dokumentu. Podstatou je zajistit viemi metodicky
doporucenymi zplsoby oboustrannou komunikaci a potfebné participacni aktivity, které
zajisti aktivni zapojeni vefejnosti a dostatek podnétl viech cilovych skupin. Ze strany zada-
vatele musi byt kladen dlraz na nastaveni procestl a odpovédnosti v komunikacni strategii,
tak, aby byla zajisténa zpétna vazba pro verejnost k podnétiim z jeji strany. Mésto tak bude
mit do budoucna otevienou cestu pro opakované zapojeni vefejnosti pfi pfipravé planova-
cich procest v projektech. V ramci spoluprace zadavatele a zpracovatele je vhodné navrh-
nout a zaclenit do participa¢niho planu jiz osvédcené platformy participace, se kterymi ma
mésto zkusenost.




4.2 Analyticka cast

4.2.1 Analyza strategickych dokumentu

Mésta vétsinou nezacinaji v oblasti planovani mobility od nuly a maji k dispozici nejrliznéjsi strategie,
které udévaji smér jejich budouciho vyvoje. Ukolem planu udrzitelné méstské mobility je identifikovat
mistni sektorové strategie pro dopravu a mobilitu (napf. strategie pro rizné druhy dopravy) i mistni
plany z jinych oblasti politiky, které vsak mohou mit dopad na méstskou mobilitu (napf. land use,
energie, Zivotni prosttedi, ekonomicky rozvoj, socidlni zaclenéni, zdravi a bezpecnost). V dalsim kroku je
tfeba definovat to, jak Ize integrovat planovani udrZitelné méstské mobility na mistni i regionalni Grovni
a pripadné odhalit konfliktni mista ¢i nesoulad mezi strategiemi. Je nezbytné vzit v potaz také strategické
cile Evropské unie, které se orientuji na zajisténi udrzitelnosti méstské mobility v dlouhodobém horizonu.

Néktera mésta a regiony maji dlouhodobou strategii nebo vizi mistniho rozvoje s perspektivou 20—
30 let. Pokud je takova strategie k dispozici, m{ize poskytnout inspiraci pro SUMP a pro definovani
jeho zastresujicich cild.

Vlysledkem analyzy strategickych dokumentl by mélo byt sezndmeni se s analyzovanymi
dokumenty na mistni, regionalni i nadregionalni trovni a popis toho, j akym zptsobem na né plan
udrzitelné méstské mobility navazuje.

@ Shrnujici komentar:

Mésto predlozi zpracovateli v ramci technické specifikace seznam dokument(l a strategii,
které jsou pro zpracovani planu udrzitelné mobility relevantni.V vodni ¢asti tvorby planu se
zpracovatel se strategiemi seznami a v dalsich fazich bude tuto znalost mistniho i nadregio-
nalniho kontextu vyuzivat — predevsim v navrhové casti pfi urcovani vize, cill a opatreni.
Analyza strategickych dokumentt by méla vznikat soucasné s Prognézou rozvoje tizemi tak,
aby se obé kapitoly doplfiovaly a neduplikovaly.




4.2.2 Prazkum dopravniho chovani

Prizkum dopravniho chovani je podstatnou soucasti analytické casti planu udrzitelné
méstské mobility. Je zdrojem informaci a dat o souc¢asném stavu poptavky po doprave,
pfindsi vstupy jak pro dopravni model, tak i pro dalsi ¢asti planu — s jeho pomoci Ize napfiklad
stanovit indikatory, jejichz (ne)dosazeni umoznuje poznat, nakolik jsou pfijatd opatieni
ucinna.

Pfed zapocetim priizkumu dopravniho chovani by mélo byt vyreseno nékolik zakladnich
otézek, Ize pfitom vyuzit specialni certifikovanou metodiku (Koufil a kol., 2021):

Vymezenirole vyzkumu dopravniho chovaniv ramci planu udrzitelné méstské mobility.
Zadavatel vyzkumu musi pfijmout rozhodnuti, na jakém Uzemi bude vyzkum provadén
- zda pljde pouze o Uzemi samotného mésta, nebo bude zahrnuta i spaddova oblast.
Mél by rovnéz mit pfedstavu o zplsobu prace s vysledky vyzkumu (popis soucasné
situace, ziskani dat pro tvorbu dopravniho modelu, porovnani se starSimi vyzkumy
a podobné). Od role, ktera je prazkumu dopravniho chovani v rdmci planu udrzitelné
méstské mobility pfifazena, se odvijeji konkrétni parametry vyzkumu, zejména velikost
zkoumaného vzorku .

Urceni vhodné metody sbéru dat. Pro sbér dat pfi sociologickych vyzkumech existuje
nékolik zakladnich metod, které rliznym zplsobem kombinuji vyhody a omezeni.
Data Ize sbirat pfi osobnich navstévach tazatell v domacnostech (metody PAPI, CAPI),
telefonicky (metoda CATI) nebo prostfednictvim webového dotazniku (metoda CAWI).
Pro zdznam cest Ize vyuzit nékteré z modernich technologii (GPS, GSM a podobné).
Vybér metody ¢i metod sbéru dat by mél byt vzdy konzultovan s expertem na socidlné-
védny vyzkum.

Zajisténi reprezentativity dat. Aby vyzkumny vzorek, se kterym se pfi analyze pracuje,
poskytl vérohodné informace o celé zkoumané populaci (napf. o viech obyvatelich
mésta), nesmi jej zpracovatel vyzkumu sestav nahodile, ale je nutno pouzit nékterou
z existujicich vybérovych metod. Vyuzivan je predevsim néktery z typd nahodného
vybéru nebo kvétni vybér. Pribéh sbéru dat v terénu by mél byt kontinualné
kontrolovan.

Mapovani redlné mobility v dopravné bézném obdobi pomoci vhodného vyzkumného
nastroje (CD, GPS). Zakladni soucasti prlizkumd dopravniho chovani byva sledovani
redlné mobility dotazovanych. V praxi to vétSinou znamend, ze respondenti ve
vybraném dni (nebo vice dnech) zaznamenavaji viechny své cesty véetné vyuzitych
dopravnich prostredkd a ¢asto i dalsi informace (délku a dobu trvani cest, Ucel cesty,
geografické uréeni startu a cile cesty). K zaznamu cest byva vyuzivan papirovy nebo
elektronicky dokument (cestovni denik), pfipadné moderni technologické nastroje.

Zpracovatel vyzkumu by mél zadavateli pfinejmensim poskytnout nékolik zédkladnich
kvantitativnich indikdtord podstatnych pro analyzu dopravniho chovani. Nejcastéji se
vyuziva délba prepravni prace nebo téz modal split, ktery udava, do jaké miry se na
cestach zkoumané populace podileji jednotlivé zpisoby dopravy (auto, hromadna
doprava, jizdni kolo apod.). Sleduje se i pocet cest na obyvatele, at jiz na celou populaci
nebo jen na ty, kdo v dany den cestovali (trip rate) a dal3i indikatory.

! Pokud napt. potfebujeme co nejpresnéjsi udaje o vyuzivani méné frekventovanych dopravnich
modu, typicky jizdy na kole, je vhodné velikost souboru navysit.






@ Shrnujici komentar:

Mésto by nemélo priilbéh PDCH svérit pouze zpracovateli planu udrzitelné méstské mobility,
ale alesponn nad zdkladnimi charakteristikami si udrzet kontrolu. PDCH je v zadavaci
dokumentaci vhodné definovat nejen odkazem na metodiku nebo jiny dokument, ale rovnéz
konkrétnimi kontrolovatelnymi parametry (velikost vzorku, zpUsob zajisténi reprezentativity,
metoda sbéru dat, konkrétni zjistované indikatory). Velkou pozornost je nutno vénovat
vybéru agentury, kterd zajistuje sbér dat. Pokud nejsou dodrzeny metodologicky spravné
postupy vybéru respondentd, neni vyuzita vhodna metoda sbéru dat nebo neni pribéh
sbéru dostate¢né kontrolovan, nelze ziskat spolehliva a reprezentativni data. Problémem
v této souvislosti jsou vysoké ndklady na provedeni prizkumu. Pfi pfipravé planu udrzitelné
mobility je vhodné zvazit adekvatni rozsah prizkumu (pocet respondentt, délku dotazniku
apod.).

Zohlednéni velikosti mésta

Mésta mensi velikosti mohou provedeni vyzkumu dopravniho chovani nahradit analyzou
vefejné dostupnych dat z celonarodniho prazkumu Cesko v pohybu, realizovaném v letech
2017-2019. Z celostatniho vzorku Ize ve spolupraci se zpracovatelem vyuzit data z takovych
mést a obci, kterd maji dopravné a urbanisticky obdobny charakter jako zkoumané tuzemi.

4.2.3 Dopravni pruzkumy

Dopravni prizkumy nebo redlna data o dopravé jsou nezbytné pro spravné provedeni
a kalibraci dopravniho modelu. Déli se do ¢tyf zakladnich kategorii:

« Prlizkumy automobilové dopravy — profilové, smérové a kfizovatkové prizkumy

« Prlzkumy statické dopravy - parkovani (Ize zafadit mezi prlizkumy automobilové
dopravy, ale obvykle se pro prehlednost uvadi zvlast)

« Prlzkumy cyklistické a pési dopravy
« Prlzkumy ve vefejné hromadné dopravé (MHD, regiondlni autobusova a Zelezni¢ni
doprava)

@n Doporuéeni:

'f: : Je dilezité v zadavacich dokumentacich co nejpresnéji specifikovat
pozadavky na provedeni dopravnich prizkum@ (pocty profilQ,
casové vymezeni, plosné vymezeni, Cetnost) a také podrobnéji
specifikovat dostupnd data, ktera bude mozné fesiteli poskytnout
¢i zprostfedkovat. Za timto ucelem je vhodné provést jesté pred
vybérovym fizenim analyzu dostupnosti dat — u dopravcu linkové
dopravy, spravcu infrastruktury (kfizovatky, parkovisté), aj.



Prizkumy automobilové dopravy - smérovy prazkum

Provadi se kamerovy priizkum se zdznamem celnich registracnich znacek vsech projizdéjicich
automobill. Priizkum se provdadi za ucelem zjisténi tranzitni, zdrojové a cilové dopravy
v ramci fesené oblasti. PoZzaduje se provést priizkum minimalné na vyznamnych, nebo Iépe,
na viech vjezdech mésta (obvykle do 10 méricich profild obousmérné). Dale je vhodné
pfidat profily na hranice pfirozenych zén v ramci mésta, tvorenych obvykle fekou ¢i Zeleznici
(profil na mosté, u podjezdu, u piejezdu). Smérovy prizkum je nutné provadét v dopravné
bézném obdobi v souladu s TP 189 Stanoveni intenzit dopravy na pozemnich komunikacich
(Martolos, Bartos, 2018), které stanovuji ¢casové podminky pro provadéni priizkum ke zjisténi
denni intenzity. Prizkumy je nutné provadét v mésicich duben, kvéten, Cerven, zafi a fijen,
v bézné pracovni den (Utery, stfeda, ¢tvrtek), idedlné v tydnu bez statnich svatkd (problém
s nalezenim vhodného terminu kolem Velikonoc a kvétnovych svatkd). Déle je specifikovan
¢as prGzkumu 7:00 — 11:00 a 13:00 - 17:00, nicméné pro smérovy prizkum je zadouci
provést kontinualni prizkum min. v ¢ase 7:00 - 17:00 bez preruseni, pfipadné od 6:00 do
18:00, nebo dle specifickych pozadavkl zadavatele. V den smérového priizkumu probiha
i dlouhodoby profilovy prizkum. Pro smérovy prizkum jsou potifebné dostatecné svételné
podminky (denni svétlo), napf. pro méfeni od 6:00 hod. je vhodné provadét prazkum
pouze v mésicich kvéten a cerven. V prlizkumu se rozlisuji minimalné tyto kategorie:
osobni automobily, lehké nakladni, ndkladni nad 3,5 tuny, autobusy.




Priizkumy automobilové dopravy - profilovy prizkum

Profilovy prizkum se provadi pomoci ASD (automaticky scita¢ dopravy) pro dlouhodobé
kontinualni méteni (napf. tyden), pfipadné manudlné (papirové formulare, mobilni aplikace) pro
kratkodoby prizkum (max.vdélce smérového priizkumu).Cilem dlouhodobého tydenniho méreni
jezjisténi rozlozeni dopravni zatéze v prlibéhd celého dne a jednotlivych dniv tydnu a k uréeni tzv.
variaci dopravy, pomoci kterych se nasledné prepocitava hodnota RPDI (ro¢ni prdmér dennich
intenzit). Profily dlouhodobého méfeni je vhodné umistit na patefni komunikace v rdmci mésta,
ale tak aby byly zaznamendany r(izné tfidy silnic véetné klicové mistni komunikace. Mohou byt na
totoznych lokalitach jako profily smérového priizkumu, ale pro zpresnéni dopravniho modelu je
vhodné umistit profil do jiné lokality (napf. blize k centru mésta — spiSe nez na vijezdu do mésta, kde
se predpoklada kamerovy profil). Doporucuje se celkem 5-10 profilli dlouhodobého priizkumu
obousmérné (dle velikosti mésta). Kratkodoby profilovy priizkum (obvykle v rozsahu 7-17 hod.
nebo 7-11 hod. a 13-17 hod.) se provadi za Ucelem zjisténi intenzit na doplrikovych profilech
(mistni komunikace, nebo jiné méné zatizené hlavni komunikace). V profilovych priizkumech se
opét rozliduji minimalné tyto kategorie: osobni automobily, lehké ndkladni do 3,5 tuny, nakladni
nad 3,5 tuny, autobusy. Nakladni vozidla nad 3,5 tuny je vhodné déle rozlisovat dle jejich délky na
nakladni automobily a ndkladni soupravy (nakladni s pfivésem a ndvésové soupravy).

Priizkumy automobilové dopravy - kfiZzovatkové prazkumy

Na klicovych kfizovatkach v rdmci mésta se doporucuje provadét kiizovatkovy prizkum
smérovanidopravy.Provedenije obvykle ve stejném casovém rozsahu jako smérovy prazkum,
tj. minimalné v c¢ase 7-17 hod. jednoho béZného pracovniho dne, idedlné ve stejném
tydnu jako probiha dlouhodoby profilovy priizkum - neni to vSak podminkou. Provedeni
kfizovatkového priizkumu je mozné bud manudlné (personalné naro¢né na organizaci),
nebo pfipadné pomoci videokamery a nasledného vyhodnoceni. V kfizovatkovém
prizkumu se opét rozlisuji minimalné osobni automobily, lehké nakladni, ndkladni nad 3,5
tuny s rozlidenim na nakladni vozidla bez pfivésu a ndkladni vozidla s pfivésem (+ ndvésové

soupravy).
Ell



Kfizovatkové prizkumy slouzi pro lepsi kalibraci modelu (vSechny kfizovatkové pohyby
a zaroven profilové intenzity na vSech ramenech kfizovatky), dale mohou slouzit jako
podklad pro kapacitni posudek kfizovatky. Vyhodnoceni je pozadovano v intervalu 15
minut, diky ¢emuz Ize snadno identifikovat Spi¢kovou hodinu. Kfizovatkovy prizkum
doporucujeme provadét maximalné na 10 kfizovatkach (vhodnéjsi je provadét jej na jesté
mensim poctu).

@ﬂ Doporuéeni:

.f; : Pokud ma mésto k dispozici data z kfizovatkovych detektord di
jinych s¢itacd dopravy (napf. méfi¢ rychlosti), doporucujeme data

zajistit a poskytnout zpracovateli a rovnéz toto uvést v zadavaci

dokumentaci. Neni pak nutné zbyte¢né provadét doplnkové

profilové ¢i kfizovatkové prazkumy.

Prizkumy statické dopravy

Prizkum statické dopravy byva obvykle soucasti realizovanych priizkum{, jelikoz parkovani
je v soucasnosti jednim z nejvétsich problém v méstské mobilité. Prizkumy parkovani je
mozné rozdélit na prizkumy obsazenosti a prizkumy obratkovosti. Prizkum obsazenosti
spocivd v jednordzovém scitdni zaparkovanych vozidel na jednotlivych parkovistich
a v uliénim prostoru, ale téméf vyhradné vzdy jen na verejné dostupnych plochach (neni
mozné scitat vozidla v soukromych gardzich, na soukromych firemnich parkovistich
¢i vozidla zaparkovana za plotem na soukromych pozemcich). Vystupem z prizkumu
obsazenosti je jednak celkova kapacita (spociva i ve zjistovani poctu volnych mist), jednak
pocty zaparkovanych vozidel s rozdélenim na legalné a nelegéalné zaparkovana vozidla.
Prizkum obsazenosti je vhodné provadét v nocnich hodinach (obvykle 23-05 h), kdy
je minimalni pohyb vozidel, a dale pak napf. v dopolednich hodinéch, v ¢ase 9-14 h, kdy
je vétdina lidi v praci a obsazenost se (zejména) v sidelnich oblastech vyrazné neméni.
nebo pouze v oblastech s vysokopodlazni zastavbou a v blizkosti centra ¢i tam, kde muize
dochdzet k problémim s parkovanim. Prlizkum v dopolednich hodinach lze realizovat ve
stejné oblasti jako no¢ni prlizkum, pfipadné v redukované formé bez okrajové sidelni ¢asti.
Zalezi na pozadavku zadavatele, napft. zdali chce mit i informaci o obsazenosti béhem dne
na jednotlivych sidlistich (maze tak dostat informaci o tom, kolik fidi¢t denné autem odjizdi
a kolik z nich z(stava na sidlisti). Neni pf¥ilis vhodné poZadovat prizkum v odpolednich ¢i
podvecernich hodinach (pfiklad intervalu 16-18 h apod.), jelikoz v tuto dobu se v sidelnich
oblastech nejvice méni obsazenost (lidé se vraci z prace), a mize tak dojit k velkym rozdilim
v zaznamenané obsazenosti — napiiklad v jednom konkrétnim misté se mohou znacné lisit
hodnoty vysledku s¢itani zaznamenané v ¢ase 16:00 oproti ¢asu 18:00. Proto je vhodny
pouze nocni a dopoledni interval.

Pro upfesnéni pohybu zaparkovanych automobild mulze byt pozadovéano zaznamendvat
zaparkovand vozidla i véetné jejich registracni znacky. Diky tomu Ize nasledné urcit pfibytky/
Ubytky vozidel v jednotlivych ulicich, nicméné pouze za predpokladu, Ze dopoledni priizkum
v dané oblasti pfimo navazuje na nocni. Prlizkum je mozné provadét pomoci méficiho vozidla
vybaveného specialnim kamerovym systémem nebo pomoci s¢itacti v terénu (to je ale personalné,
finan¢né a organizacné narocné).



Prizkum obsazenosti je dale mozné realizovat na velkych parkovistich u obchodnich center,
a to obvykle béhem dopoledne, v odpoledni Spicce (kdy se predpoklada nejvétsi vytizeni)
a pak po zaviraci dobé (ekvivalent noci).

V centru vétsich mést, zejména v oblasti placeného stani, je mozné provadét prizkum
obratkovosti, ktery spociva v pravidelném zaznamu viech zaparkovanych vozidel v dané
oblasti véetné jejich registracnich znacek, a to opakované v intervalu 60 min (pfipadné
kratsim ¢i delSim podle pozadavk() béhem dne, napt. v ¢ase 6:00-18:00 (nebo dle pozadavki).
Z prizkumu ziskame informaci o délce stani jednotlivych vozidel na konkrétnich parkovistich
(rozliseni délky dle intervalu mezi jednotlivymi prizkumy - navstévnik / zaméstnanec,
aj.). Provadéni prizkumu obratkovosti na vétsi plose mésta neni piilis efektivni, zejména
s ohledem na velkou finan¢ni ndro¢nost takového priizkumu a jeho vyhodnoceni.

V pripadé, ze jsou ve mésté parkovaci domy ¢i parkovisté se zavorou, je obvykle mozné ziskat
data o pohybech a délce parkovani jednotlivych vozidel externé. Tato data je vhodné zajistit
zpracovateli projektu.

~\?] Doporuceni:

[V dokumentaci je vhodné presnéji vymezit ¢i definovat rozsah prizkum,
a to jak casové, tak plosné. Vyhnete se tak dodate¢nym dotazim
zpracovatelll a naslednym nedorozuménim s ohledem na nacenéni
realizace projektu.




v vrs

Prizkumy cyklistické a pési dopravy

Profilovy prizkum cyklistické a pési dopravy se provadi na hlavnich cyklistickych a pésich
trasach. Zakladni prizkum doporucujeme provadét v jarnim nebo podzimnim obdobi
s pfiznivymi klimatickymi podminkami, idealné v mésicich kvéten, Eerven nebo zafi, béhem
jednoho bézného pracovniho dne v ¢ase minimalné 7-17 h, nebo lépe 6-18 h. Prlizkum
probiha nejcastéji manualné pomoci brigadnikd (zaznamenani na papir ¢i prostrednictvim
mobilni aplikaci). Pocet lokalit (profild) se mlze pohybovat od 5 do 20 dle velikosti mésta
a pozadavkl zadavatele. Na méné vytizenych lokalitdch je mozné jednim ¢lovékem scitat dva
profily z jednoho mista (na kfiZeni tras). V pfipadé nepfiznivé predpovédi pocasi je potfeba
vyzadovat odklad prizkumu, protoze v desti nejs ou data z prizkumu relevantni. Kromé
jednoho scitaniv bézném jarnim ¢i podzimnim obdobi, které je dilezité pro dopravni model,
je mozné pozadovat navic i prlizkum v pracovni den béhem letnich prazdnin, pfipadné
vikendové s¢itani, kdy se predpoklada silnéjsi rekreacni provoz. Pokud ma mésto k dispozici
data z automatickych scitacu cyklist(, je mozné témito daty prizkum na nékterych profilech
nahradit.




Priizkumy vefejné hromadné dopravy

Prazkum v méstské hromadné dopravé je vhodné zarfadit, nicméné neni vzdy nezbytné, aby
byl soucésti planu udrzitelné méstské mobility. Pokud ma mésto k dispozici (nebo mize
ziskat) data o vyuzivani MHD od jednotlivych dopravcl, mohou data prizkum nahradit.

Prazkum muze byt provadén bud jako vozovy, nebo zastavkovy. Vozovy priizkum spocivé ve
s¢itani nastupu a vystupu cestujicich na kazdé zastavce béhem jizdy pfimo ve voze. Obvykle
se jednd o plosny prizkum, tzn. ze kazdy vz MHD v provozu musi byt obsazen sc¢itacem.
Z casového hlediska Ize pozadovat prizkum po celou dobu provozu, tj. od prvnich rannich
spoju az po posledni denni spoje (obvykle 4-23 h), pfipadné s¢itani pouze v dopravnich
$pickach, napf. 5-9 h a 13-17 h. PloSny celodenni vozovy priizkum je extrémné personalné
aorganiza¢né naro¢ny a vyznamné prodrazuje cely projekt (obzvlasté u vétsich mést s velkou
siti MHD s kratkymi intervaly ve Spicce).

Zastavkovy prazkum spocivé ve scitani nastupu a vystupu a odhadu poctu cestujicich ve
vozidle na jednotlivych, obvykle vytizenych, zastavkach. To znamena, zZe scitac je pfitomen
venku na zastavce a scita vSechny spoje zastavujici na této konkrétni zastavce. Obvykle
se mlze pozadovat s¢itani na 5-15 vytizenych zastavkdch obousmérné (dle velikosti
a pozadavkl mésta) a opét bud' celodenné, zkracené (napt. 5-20 h), nebo jen v dopravnich
$pickach. Na vytizenych prestupnich uzlech mlize byt nutné nasadit i vice s¢itact pro kazdy
smér, pokud pfijizdi vice spoji najednou. Data ze zastavkového prizkumu mohou slouzit
k upfesnéni prepravnich proudu a kalibraci dopravniho modelu.

V dnesdni dobé jiz nékolik dopravcd disponuje zafizenimi umisténymi nad vstupem do
vozidla, kterd pocitaji nastup a vystup cestujicich. V pfipadé, Ze se takto vybavena vozidla
prostfidaji na jednotlivych linkach, je mozné data postupné ziskat i z celé sité.




4.2.4 Analyza a prognéza demografie a rozvoje uzemi

Analyza obyvatelstva je nezbytnym podkladem pro demografickou prognézu obyvatelstva
uzemi a odhad budouci poptavky po dopravé.

V zavislosti na velikosti mésta a jeho potfebam by analyza v planu udrzitelné méstské
mobility méla zahrnovat nasledujici prvky:

- pocet obyvatel a jeho vyvoj

- Pocet obyvatel by mélvychazet z nejnovéji dostupnych dat Ceského statistického
uradu (obvykle k 31. 12. roku predchézejiciho zahdajeni zpracovani SUMP). Je
vhodné doplnit Udaj o sou¢asném stavu obyvatelstva i o rozmisténi obyvatelstva
v ramci mésta (dostupné je u Ceského statistického ufadu rozmisténi dle
zakladnich sidelnich jednotek).

+ Sohledem na potiebu prognézy budouciho vyvoje, by mély byt zhodnoceny také
dosavadnitrendy ve vyvoji obyvatelstva. ldedlnije zhodnocenivyvoje poslednich
deseti let, se stru¢nym okomentovanim dlouhodobéjsiho vyvoje. V souvislosti
s vyvojem poctu obyvatel je dllezité porozumét také tomu, pro¢ k danym
zméndm dochézelo a vyhodnotit i vyvoj pfirozeného a migra¢niho pfirdstku
obyvatelstva. Tento kontext pom(ize |épe porozumét demografické progndze
a tomu, jaky trend dalSiho vyvoje poctu obyvatel je nejvice pravdépodobny.

- struktura obyvatelstva podle véku a jeji vyvoj

« Vékova struktura obyvatelstva je dulezitym zdrojem informaci o mife
demografického starnuti populace a mozné zmény v poptdvce po dopravé
a poskytovanych sluzeb v oblasti mobility. Zpracovatel by tedy mél vénovat
pozornostvypoctuindexu stafi, ajeho vyhodnoceni, pfipadné dalsim ukazatelim
(prmérny vék, index ekonomické zavislosti l. a Il., index ekonomického zatizeni).
Z3kladni prehled o vékové struktufe poskytuje graf v podobé tzv. vékové
pyramidy obyvatelstva. Z hlediska vyvoje je vhodné zhodnotit alespon vyvoj
poméru predproduktivni, produktivni a postproduktivni slozky obyvatelstva
a s tim souvisejiciho indexu stafi.

-_vyjizdka, dojizdka, prostorové rozmisténi

- Data o dojizdce a vyjizdce na Urovni obci zvefejfiuje Cesky statisticky ufad na
zakladé vyhodnoceni s¢itani lidu, dom@ a byt (SLDB), které je realizovano
v desetiletém intervalu (zatim posledni probéhlo v roce 2021). Je tieba brat
v potaz, Ze v roce konani SLDB jsou zvefejriovany pouze vysledky na Urovni statu
a ze vysledky za obce jsou k dispozici s az tfiletym zpozdénim. Z tohoto divodu
¢eské metodiky mezi svymi doporuéenimi vyhodnoceni dojizdkovych vztah
neuvadéji. Nicméné dojizdkové a vyjizdkové proudy jsou obvykle pomérné
konstantni a je vhodné v planu udrzitelné mobility analyzu pracovni a Skolské
dojizdky do feSeného Uzemi a vyjizdku z néj zaradit.

- zaméstnanost a pocet/struktura pracovnich mist

+ Pozadavek na analyzu zaméstnanosti a poctu a struktury pracovnich mist
zahrnuji obé ¢eské metodiky pro pfipravu pland udrzitelné méstské mobility,
nicméné jedna se spise o dopliikovou informaci k lepsi predstavé o poptavce
o dopravé. Zejména pro mensi mésta viak neni zpracovani této ¢asti nezbytné



a analyza jejich rozmisténi v rdmci feseného Uzemi.

« struktura zaméstnavatel( a jejich sidla
« Struktura zaméstnavatell a analyza jejich rozmisténi v ramci feseného Uzemi
je doporu¢ena Metodikou pro pfipravu plant udrzitelné mobility mést Ceské
republiky (Jordova et al., 2015). Méla by byt soucasti analyzy uzemniho rozvoje,
vyuziti Uzemi a prostorového rozlozeni funkci mésta.

+_vymezeni dle dojizd'ky (TTWA 80 %)

+ Plan udrzitelné méstské mobility, resp. dopravni model, by mél zohledrovat Sirsi
dopravni vazby v Gzemi. Dostupné metodiky pro zpracovani plan( udrzitelné
méstské mobility doporucuji vymezeni funkéni méstské oblasti na zakladé
pracovni dojizdky, tj. vymezeni tzv. TTWA (travel to work areas) s 80% uzavienosti
vztahl (Uzemi, v némzZ se odehrava 80 % cest za praci).

+_demografickd progndza

- Demografickd prognéza by méla byt zpracovéna tzv. kohortné-komponentni
metodou, zohlednujici vyvoj uUmrtnosti, plodnosti a migrace. Horizont
demografické prognézy se odviji od horizontu vyhledovych scénér(, obecné ale
ma smysl zpracovat ji pro kratsi obdobi (do 15 let).
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V ptipadé, Ze je pro mésto relevantni zpracovani multimodalniho dopravniho modelu (viz
podkap. 4.2.6), méla by demografické prognéze predchazet detailnéjsi analyza obyvatelstva,
zahrnujici alespon vyvoj poctu obyvatelstva v poslednich deseti letech (+ vybrané dalsi
roky), spolecné s vyvojem mechanické (stéhovani) a pfirozené mény obyvatelstva (narozeni,
umrti). Zaroven je tfeba zhodnotit aktudlni vékovou strukturu populace (vékova pyramida,
index stafi, primérny vék, prip. dalsi ukazatele). V dokumentu planu udrzitelné méstské
mobility by mél zpracovatel rovnéz zminit také nejvétsi zaméstnavatele a hlavni cile vyjizdky
a zdroje dojizdky do feseného Uzemi (slovni popis nebo kartografické zndzornéni). Analyza
dojizdky a vyjizdky je dllezitym zdrojem informaci pro pfedstavu o nabidce a poptévce
po dopravé v Uzemi, nicméné je tfeba k nim pfistupovat s védomim, Ze zdrojem dat pro
dojizdku a vyjizdku je S¢itani lidu, domu a byt(, které je realizovano jednou za deset let,
a jehoz vysledky jsou zvefejiiovany se znacnym zpozdénim.

4.2.5 Analyza stavu jednotlivych dopravnich systému

Pro dosaZeni cild udrzitelné mobility je nutné znat prostredi, v némz lidé bydli, pohybuiji se, pracuiji,
setkdvaiji se nebo travi volny ¢as. Volba dopravniho médu je velmi Uzce zavisla nejen na kvalité
nabidky dopravni infrastruktury pro preferovany méd, ale také na kvalité dopravniho systému
jako celku. Nejcitlivéji se vztah mezi nabidkou a poptévkou projevuje u chodct a cyklistd, tedy
u dopravnich médu, které jsou pro udrzitelnou méstskou mobilitu nejvice Zadouci. Nekvalitni,
ptipadné i nebezpecnd infrastruktura, ma primy vliv na nizky podil chodct a cyklistd. Vyznamné
se vliv kvality nabidky na poctu uzivatel( projevuje také ve verejné dopravé.

U jednotlivych dopravnich systém(, tedy u individuaini automobilové dopravy, vcetné
dopravy v klidu, vefejné, cyklistické a pési dopravy, by mél byt analyzovan stav infrastruktury,
dostupnost Uzemi, prepravni vztahy vyhodnocené z provedenych prazkum(, dopady
dopravy z hlediska nehodovosti, spotfeby energii, investi¢ni a provozni naklady nebo zavady
a problémové oblasti.

V pfipadé individudlni automobilové dopravy - osobni i nakladni, analyzujeme stavajici
i planovanou komunikacnissit, véetné hierarchie, sitkového usporadani, spravce komunikace apod.,
je dllezité vyhodnotit podily vnitini, zdrojové nebo cilové a tranzitni dopravy podle provedenych
dopravnich prizkumu a zanalyzovat oblasti s regulaci rychlosti nebo jinych omezeni.

Na zékladé vysledk( prazkumu dopravy v klidu jsou vyhodnocovany celkové kapacity pro
parkovani a odstaveni vozidel - parkovani vefejné, pfipadné i vyznamnéjsi soukromé. Zjistuje
se stavajici obsazenost v jednotlivych lokalitach v jednotlivych ¢astech dne, obratkovost, podil
nelegalniho parkovani apod. Vyhodnocuje se rovnéz stavajici parkovaci politika mésta, véetné
pfipadného systému P+R.

U vefejné dopravy je analyzovan stavajici systém dopravni obsluznosti zajistovany viemi
poskytovateli (objednateli) Zelezni¢ni i silni¢ni osobni dopravy (stat, kraj, obec, pfipadné
i soukromy sektor) a jejich vzdjemna koordinace a integrace. Je treba pfezkoumat stav
infrastruktury (zejména vybavenost zastavkami nebo pfestupnimi termindly, jejich kvalitu,
pristupnost, vyuziti informacnich systém apod.) a dale dostupnost izemi verejnou dopravou,
intervaly spoju, pfepravni vztahy, ekonomické ukazatele nebo skladbu vozového parku.



Analyza cyklistické a pési dopravy spociva ve vyhodnoceni stavu infrastruktury z hlediska
celistvosti a hustoty sité, bezbariérovosti, bezpecnosti, kvality povrchu a déle zhodnoceni
dostupnosti Uzemi a soucasnych prepravnich vztah(. Cilem analyzy je identifikovat zavady
a problémové oblasti (bariéry, absence infrastruktury, nehodové lokality apod.), které mohou
byt feSeny opatfenimi v planu udrzitelné méstské mobility.

Priklad z technické specifikace:

Zpracovatel provede analyzu jednotlivych dopravnich systémi podle
nasledujiciho ¢lenéni:

s doprava obecné:
stav informacnich systému pro uUcastniky provozu,
stav zarizeni k fizeni provozu,

stav technologickych zafizeni, vyuzitelnost sou¢asného hardwarového feseni
pro inteligentni fizeni dopravy,

bezpecnost dopravy (nehodové lokality, vyvoj nehodovosti a jeji pficiny,
identifikace nebezpecnych usekl, hodnoceni stavajicich bezpecnostnich
opatreni),

spotreba energii, investice do dopravnich systém.

s doprava v klidu:

nabidka parkovacich mist,

poptavka po parkovacich mistech, vyuzitelnost sou¢asného hardwarového
feSeni pro fizeni a monitoring systému parkovani,

oblasti regulace,

zavady a problémové oblasti.

s individudlni automobilova doprava:

stav infrastruktury,
dostupnost Uzemi,
prepravni vztahy,
dynamicka skladba vozového parku,
stupen automobilizace,
" obsazenost vozidel,
uroven kvality dopravy,
oblasti regulace,
zavady a problémové oblasti.

s nakladni doprava:

stav infrastruktury,

dostupnost Uzemi,

prepravni vztahy s rozliSenim do 3,5tanad 3,5 t,
dynamicka skladba vozového parku,

oblasti regulace,

zavady a problémové oblasti.
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V zavislosti na velikosti mésta je potieba rlzny a rozsah sbiranych dat. Je potieba spravné
rozhodnout, kterd data jsou podstatna pro navrh opatfeni pro zlepseni udrzitelné méstské
mobility. Mnohd data uz mésta nebo organizace pUsobici na Uzemi mésta maji. Je vhodné
vymyslet systém prabézného a trvalého ziskavani a sdileni dat v dopravé, aby bylo mozné
vyhodnocovat dopady planovanych a realizovanych opatieni v budoucnu na zakladé pInéni
indikatord.

4.2.6 Dopravni model

Strategické dokumenty stejného typu jako jsou plany udrzitelné méstské mobility, generel
dopravy nebo Uzemni plan, svou obsahovou naplini koncipuji dopravni systém mésta nebo
regionu ve stiednédobém az dlouhodobém horizontu. Standardni soucasti téchto studii je
analyza dopravniho systému jako celku — nikoli jen jednotlivych médu izolované. Nastrojem
této analyzy je pravé dopravni model, ktery musi umét zahrnout i vliv vyvoje mésta z hlediska
vyvoje obyvatelstva, rozvoje Uzemi a pldnovanych zmén dopravni infrastruktury. Je nutno
vypracovat model multimodalni, kde jednotlivé mdédy musi byt vzajemné provazany
pfislusnymi funkcemi. Model pro generel dopravy by mél umét odhadnout, zda napt.
opatfeni pro podporu VHD povede soucasné k redukci automobilové dopravy, zda napt. pfi
zrychleni linky VHD dojde k pfesunu cestuijicich, ktefi dosud pouzivali jen automobil.




Pfed samotnym zacatkem modelovani je zapotrebi znat, pro jaky ucel je dopravni model
vytvéren, tedy zjednodusené feceno, jaké jsou pozadavky na vystupy z modelu. Podle téchto
pozadavkl jsou definovény vstupni parametry modelu:

« rozsah zajmového Uzemi,

zondlni struktura,

- rozsah a detail dopravnich siti a dopravnich modd,

- segmentace dopravni poptavky (demografické skupiny),

+ modelované ¢asové obdobi.

Navrzené parametry musi tvirce modelu konzultovat a nasledné se na nich shodnout s jeho
uzivateli, protoze pravé oni jsou schopni nejlépe specifikovat okruh analyz a studii, kterym ma
dopravni model slouzit. Mira komplexity a detailnosti dopravniho modelu v3ak zavisi pfedevsim
na dostupnosti zdrojovych dat.
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Rozhodnuti, zda dopravni model pfi tvorbé planu udrzitelné méstské mobility pozadovat,
zavisi predevsim na tom, jestli je schopny odpovédét na otazky (problémy) konkrétniho mésta.
Dopravni modely se vyuzivaji v planech udrzitelné mobility jako analyticky nastroj, ktery umoz-
nuje systematické zobrazeni vyvoje azmén dopravy v reakci na vyvoj a zménu dopravni nabid-
ky a poptavky. Témi mlze byt vyvoj demografie ¢i rozvoj Uzemniho planu, zména vedeni linek
vefejné dopravy, nova propojeni v komunikacni siti, zména parkovaci politiky apod. Aby bylo
mozné tyto zmény posoudit, musi byt posuzované médy zastoupené v dopravni siti i ve funk-
cich dopravniho chovani (tzn. mit o dané oblasti dostatek podkladovych dat).

Zohlednéni velikosti mésta

Vzhledem k vysokym nakladlim u malych mést (do 20-50 tis. obyvatel) neni ¢asto komplexni
dopravni model zadouci. Nejdrazsim prvkem SUMP je sbér dat jako podklad pro dopravni
modelovani, tudiz pro kazdy projekt by nejdfive probéhnout zésadni rozvaha nad tim jakou
uroven komplexity dat a nasledného dopravniho modelovéni je pro dané Uzemi potieba.

Dopravni modely jsou naopak vhodné u vétSich mést, kde komplexnost vztahd nardstd,
zvlast, pokud se ve mésté planuje vétsi izemni rozvoj, nové dopravni stavby (obchvaty,
tunely). Je vhodné pozadovat dostate¢nou zondlni podrobnost (s¢itaci obvody, specialni
obchodni zény) tak, aby funkce pfidéleni na sit mohla dostate¢né podchytit i intenzity na
mistnich obsluznych komunikacich.

Jednim z vystupt dopravniho modelovani jsou dopravni intenzity, které jsou déle vyuzivany
jako podklad pro hlukové a emisni studie. Podrobnost dopravniho modelu musi jit tedy ruku
v ruce s pozadovanou podrobnosti téchto studii.




4.2.7 Dopady na zivotni prostredi (emise, imise, energie, hluk, SEA)

Jednim z hlavnich cil( pladnu udrzitelné méstské mobility je zajistit zdravéjsi prostredi pro
obyvatele daného mésta. Proto by mél zadavatel vzdy vyzadovat podrobné vyhodnoceni
dopadd na Zivotni prostredni a zdravi, tedy produkce emisi skodlivych latek, spotieby
energie, zmény hlukové situace a celkové vyhodnoceni vlivli na Zivotni prostfedi ve formé
SEA.

V ramci kvalitniho vypracovani dopadi na zivotni prostiedi se doporucuje vyuzit dobie
kalibrovany Ctyfstuprfiovy multimodalni dopravni model, s co nejvyssim poctem zén v ramci
feSeného uzemi. Dopravni model by mél obsahovat:

« kapacitné zavislou rychlost,
« kapacitu komunikace,
« intenzitu dopravy dle kategorii vozidel - OA, LN, TN, BUS.

Provyhodnoceniakvantifikaci dopadt na zivotni prostredi se doporucuje provést nasleduijici:

1) analytické prace v GIS (software ArcGlIS, QGIS),

2) hlukovy model (software SoundPLAN, Predictor-LimA, CadnaA),

3) emisni model a model spotfeby energie (software MEFA, HBEFA,
PTV VISUM, pfiru¢cka EMEP/EEA - vstup pro COPERT),

4) rozptylova studie pfispévkova (software SYMOS 97).

1) Analytické prace spocivaji predevsim v kontrole vstupniho dopravniho modelu, dale
je téZ nutné doplnéni dalsich vstupnich parametr(i potfebnych pro tvorbu emisnich
a hlukovych modell. U pouzivanych dopravnich modell je dulezité zkontrolovat
predevsim topografickou presnost dopravni sité. Je téz uzitecné provést zdkladni kontrolu
konzistentnosti dat o dopravnim proudu na jednotlivych linkdch dopravniho modelu.

Topografickd presnost dopravni sité vyrazné ovliviiuje moznost vzniku chyb v navaznych
emisnich a hlukovych modelech. V pfipadé emisnich modell se jedna predeviim o chyby
spojené s ur¢ovanim podélnych sklond komunikaci. Casto tak dochazi ke generovani
neredlnych podélnych sklonl jednotlivych komunikaci, které vedou ke vzniku nepfesnosti
pfi vypoctu emisniho modelu. V pfipadé hlukovych modell pak vlivem nepfesného vedeni
jednotlivych Usekll mize dochédzet k virtudlnim kolizim s okolnimi budovami. Kvalita
a Uplnost vstupnich dat je rozhodujici podminkou pro kvalitu studie.

Dalsi casti této prvni skupiny praci je pfiprava dalSich podkladovych dat, kterd nejsou
ziskavéna pfimo z dopravnich modeld, ale jsou dulezitd z hlediska zvySovani presnosti pfi
modelovani dopadu na Zivotni prostredi. Mezi tato data Ize zaradit napfiklad: (i) 3D model
terénu, (ii) data o typu povrchu a stavu komunikace.

+ Za pomoci 3D modelu terénu Ize presnéji uréovat podélny sklon komunikace, ktery
ma piimy vliv na velikost emisniho toku na daném useku. V pfipadé podrobnych
3D modell terénu (napf. ziskdvanych za pomoci laserového skenovani) je velmi
dulezitd jiz zmirtiovanda topografickd presnost dopravniho modelu. V pfipadé
¢lenitého reliéfu okolni krajiny mlze i pomérné mala polohové chyba znamenat
vyrazné zkresleni sklonovych pomér(i komunikace.

- Data o typu povrchu a stavu komunikace ovliviuji pfedeviim modelovani
resuspenze prachovych &astic PM (Particulate Matter — pevné &astice) a benzo(a)
pyrenu. Data o typu povrchu Ize nejéastéji ziskat od spravct komunikaci nebo



terénnim Setfenim (to ale zvy3Suje ¢asovou a finan¢ni naro¢nost). K identifikaci
stavu povrchu komunikaci se nabizi vyuziti mezindrodniho indexu nerovnosti
IRl (International Roughness Index). Z vyse uvedenych postupl je zakladni
provést kontrolu konzistentnosti intenzit dopravy dopravniho modelu a zakladni
topografickou kontrolu. Dalsi ¢innosti popsané vyse Ize povazovat za dobrovolné,
protoze sice najednu stranu zvysuji pfesnost vystupu, ale nadruhou stranu vyrazné
zvysuji ndklady na fedeni, a to obzvlasté v pFipadé urc¢ovani sklond komunikaci.
Automatické vypocty podélnych sklonl ¢asto generuji vysoké mnozstvi chyb. Toto
mnozstvi se odviji od velikosti jednotlivych tsekd, od ¢lenitosti povrchu a nemaly
pfinos ma také pocet mimourovnovych kfizeni komunikaci. Tyto chyby je nutné
fesit pomoci manualnich oprav.

2) Hlukové modelovani je vhodné provést pro denni (6:00-22:00) a no¢ni dobu (22:00-
6:00) a vyhodnotit hlukovou zatéz dle platné legislativy (srovnani dle platného zakonného
hygienického limitu hluku pro silni¢ni a Zelezni¢ni dopravu zvlast). Silni¢ni i zelezni¢ni dopravu
je vhodné fesit souhrnné, neni nutné ji fesit po jednotlivych kategoriich vozidel. Je vhodné
provést vypocty a vyhodnoceni poctu zasazenych obyvatel v jednotlivych modelovanych
scénafich, a navic modelovat hotspoty (kriticka mista s nejvyssi hlukovou zatézi a hustotou
obyvatel). Doporucenym vystupem hlukového modelovani jsou hlukové mapy v grafické
podobé v pétidecibelovych pasmech, pocty obyvatel zasazenych hlukem v pétidecibelovych
pasmech v tabelarni podobé a slovni vyhodnoceni danych modelovanych scénaru. Je zadouci
vysledny hlukovy model pro stavajici stav kalibrovat (tj. méfeni hluku v terénu), ale tato ¢innost
zvySuje naklady projektu. Rozdily vypoctenych hodnot hlukové zatéze modelu a redlné
naméfené hodnoty akustické situace se po validaci na vysledky méfeni lisi na vétSiné uzemi
do hodnoty +2 dB.

Navic Ize fesit externality a pocet zasazenych obyvatel, pfipadné hotspoty, pokud chce
zadavatel ziskat uzite¢né informace o vycisleni $kod zpUsobenych nadmérnym hlukem.
Zadavatel ale musi pocitat se zvysenim predpokladané ceny zakazky, ovsem pomér ,cena vs.
vykon” je velmi vyhodny.

3) Emisni modelovani je vhodné zaméfit na skodliviny produkované zejména dopravou
a to NOx, PM2,5 a sklenikovy plyn CO2. Velmi ¢asto byva ve méstech problém s prekrocenim
limitu pro benzo(a)pyren, oviem emisni faktory tohoto polyaromatického uhlovodiku jsou
velmi mélo prozkoumané, a proto je modelovani téchto latek méné presné. Modelovani emisi
je vhodné provést ze silni¢ni a zelezni¢ni dopravy zvlast. Doplrikové |ze modelovat i emise
z MHD, aby mélo mésto podklad pro to, jak sméfovat obménu vozového parku dopravniho
podniku. Tento krok je oviem nakladny, a je na zvazeni zadavatele, jestli takovou analyzu chce
pozadovat a umérné tomu potom navysit predpokladanou cenu zakazky. Vystupem emisniho
modelovani jsou mapy emisniho toku alespon jedné reprezentativni Skodliviny a tabeldrni
i grafické zhodnoceni emisni produkce jednotlivych Skodlivin. Navic, pokud to uvadi zadavaci
dokumentace, je mozné definovat i hotspoty.

4) Pro kvalitni finalni zhodnoceni dopadu na zdravi obyvatel je mozné zpracovani
pfispévkové rozptylové studie z dopravy, kterd vyuziva jak vstupy z emisniho modelu,
tak informace o produkci emisi ostatnich zdroji ziskdvanych typicky od ndarodnich
meteorologickych sluzeb. Mélo by byt provedeno srovnéni imisniho modelu na data ze stanic
imisniho monitoringu a srovnani absolutniho prispévku dopravy vici ostatnim zdrojim
i procentudlniho podilli dopravy na imisnim zatizeni ve vybranych lokalitach.



Posouzeni vlivu na Zivotni prostredi (SEA)

Vzhledem ktomu, ze plany udrzitelné mobility vzdy obsahujiopatfenik omezenienvironmentélné
$kodlivych druhl dopravy a podporu druhll dopravy Setrnych k Zivotnimu prostredi, nemohou
byt z principu (na urovni koncepce) touto formou zjistény negativni vlivy na Zivotni prostredi.
Pfipadné mistni problémy (napfiklad protne-li cyklostezka chranéné oblasti pfirody) je

v v

dostacujici fesit na urovni projektové EIA u konkrétnich zdmérd. Z tohoto pohledu tedy neni
nutné (a z hlediska finan¢nich prostfedk(l a vynaloZzeného usili ani zddouci) poZzadovat provedeni
SEA v technické specifikaci pland udrzitelné mobility.




- modelovani bude provedeno na zakladé podkladd z multimodalniho dopravniho
modelu. Zdivodnéni: prdvé ten primdrné zajistuje kvalitu vystupli modelu
a podklady pro analyzu aktudini emisni zdtéZe ve mésté, ale i pro porovndni emisni
zdtéZe v rozvojovych scéndrich s navrhovanymi opatrenimi

- prosilni¢ni a zelezni¢ni dopravu modelovany zvlast.
Zddvodnéni: vyssi ¢lenéni s vyjimkou MHD nedava velky smysl z pohledu,cena vs.
vykon”

- budou modelovany minimalné NO,, PM, ., CO, a s emisemi souvisejici ~ spotieba
energie. Zddvodnéni: pro tyto Skodliviny a CO, je doprava vyznamnym zdrojem
a rovnéz spotrebovdvd velké mnoZstvi energie

- u prachovych castic PM (Particulate Matter) bude modelovani provedeno véetné
vice emisi ze studenych start, emisi z otérd, brzd a pneumatik, emisi z resuspenze
prachovych ¢astic na vozovce. Zdivodnéni: tento typ emisi tvofi vyznamny podil
z celkové emise (vice jak 90 % celkové produkce)

- vystupem budou mapy hmotnostnich tokli modelovanych latek na jednotlivych
usecich dopravni sité modelovaného Uzemiv g/s/m. Zdivodnéni: tento tip vystupu
je vstupem do modelu kvality ovzdusi.

- emisni produkce a spotfeba energie bude v modelovaném tzemi vyhodnocena
formou tabulek, grafickych a mapovych vystupl. Zddvodnéni: tyto analytické
a grafické vystupy umozni zadavateli, aby se pfesné zorientoval v problematice.

3) Prispévkova rozptylova studie

- studie bude zpracovana na zakladé podkladti z emisniho modelu.
Zduvodnéni: presny podklad pro zhodnoceni vlivu dopravy na kvalitu ovzdusi ve
meésté

- studie bude vyuzivat dat o emisni produkci znecistujicich latek z ostatnich
vyznamnych staciondrnich a plosnych zdroji ovliviujicich FfeSené uzemi.
Zduvodnéni: dulezZity udaj pro urceni podilu znecisténi z dopravy

- studie vyhodnoti prispévek dopravy ke znecisténi ovzdusi v feseném tzemi.
Zduvodnéni: zajisti informace a strukture znecisténi ve mésté a definuje mista kde je
doprava primdrnim zdrojem znecistént.

- studie bude vyhodnocena formou tabulek, grafickych a mapovych vystupd.
Zduvodnéni: tyto analytické a grafické vystupy umozni zadavateli, aby se presné
zorientoval v problematice.

SEA neni pozZadovdna (jednotliva opatfeni navrzena v SUMP prochdazi procesem
posuzovani vlivl na zivotni prostredi).



@ Shrnujici komentar:

Kvalita vystup(i zmodell dopad(i na Zivotni prostredije vysoce zavisla na kvalité vstup, proto
je potreba zajistit jejich co nejvyssi troven. Kazdé dalsi ¢lenéni vystupl podle dopravnich
modua zvysuje geometrickou fradou pocet mapovych a grafickych vystuput a je pro zadavatele
naroc¢né se v nich zorientovat. Proto jsou doporuceni ddvana na modelovani pouze v rozliseni
na silni¢ni a zelezni¢ni dopravu. Je tieba mit na paméti, ze SUMP se zpracovava pravé pro
zlepseni kvality Zivota, kterd se z velké ¢asti sklada ze zdravého zZivotniho prostiedi, a proto
je tfeba tuto problematiku kvalitné a podrobné vyhodnotit.

Z pohledu hlukového modelovani je dllezité, aby mésto mélo k dispozici data o poctech
obyvatel na adresni misto v modelované lokalité, a je vhodné vypocitat v této oblasti
hlukovou mapu fasad a nasledné pak vyhodnotit pocty zasazenych obyvatel v jednotlivych
pétidecibelovych pasmech a dale také vypocitat hlukovou mapu kritickych mist, tzv.
hotspot(.

Z pohledu emisniho modelovéni je vhodné se dodatec¢né zaméfit na skodliviny, které
v daném mésté prekracuji hodnoty imisniho limitu.

Pokud by se zadavatel u malych mést (do 20-50 tis. obyvatel) rozhodl nezpracovavat dopravni
model, je vhodné vyuzit data z CSD (Celostatni s¢itani dopravy). Pokud tyto Useky nebudou
v CSD zahrnuty, je nutné predem vytipovat na zékladé dostupnych vseobecnych informaci
kriticka mista, a v nich provést dopravni prizkumy tak, aby byly dostate¢né informace pro
modelovani dopad(l na Zivotni prostredi.




4.3 Navrhova cast

4.3.1 Stanoveni vize mobility, strategickych a specifickych cilt

Jak termin ,vize" napovidd, jedna se o (kvalitativni) popis pozadovaného budouciho stavu.
Tento popis ma zahrnovat vycet moznych krokl, které maji vést k dosahovani cilg,
naplnovani strategickych indikator(i a volbé vhodnych prostiedk(l v oblasti mobility. Vize
by méla byt definovéna z dlouhodobého hlediska, zahrnujici vyvoj naptiklad v horizontu
20-30 let. Dlouhodobé hledisko v3ak i zde zahrnuje formulaci jasného a zretelného planu,
v némz jsou urceny priority v podobé strategickych a specifickych cil{, a kde jsou konkrétné
uvedeny zpUsoby implementace této vize.

Vize mobility musi byt zasazena do Sirsiho kontextu rozvoje mésta. Jeji stanoveni a popis
probiha nejen kontextualné, ale také Sirokospektralné — zapojeni maji byt nejen politické
subjekty, ale celd fada daldich zainteresovanych skupin vcetné vefejnosti. Vize musi
zohlednit ekonomicky a socialni rozvoj obce, parametry zdravi a bezpecnosti, genderové
rovnosti a inkluze ve viech rovinach. Musi byt formulovéna tak, aby nezahrnovala pouze
hledisko mobility ¢i dopravni problematiky, ale rozvoj obce jako celku. Logicky by méla
souznit se strategickymi dokumenty obce a cerpat ze strategického planu mésta. Vizi je
vhodné formulovat v podobé slovniho popisu v rozsahu do 500 slov, ktery je srozumitelny
viem a vyhyba se konkrétnim fesenim. Konkrétni kvantitativni informace by mély byt mini-
malizovany (jeji soucasti vsak mlze napfiklad byt srozumitelné vyjadieni procentniho
narlstu nebo poklesu podilu cest jednotlivymi dopravnimi prostfedky nebo poctu obyvatel
v ndvrhovém roce apod.). Tyto informace jsou obsahem strategickych a specifickych cild.

Stanoveni vize mobility zahrnuje vytvorfeni pracovnich skupin, jejich pravidelnd setkani,
a také diskuze se zainteresovanymi skupinami. Nasledné je vytvofen ndavrh vize,
ktery zahrnuje nejen dopravni aspekty, ale jak jiz bylo zminéno také aspekty bezpecnosti,
udrzitelnosti, dostupnosti (dopravy), Cistoty ovzdusi, zatéze apod. S ohledem na podporu
daldiho procesu tvorby a implementace planu udrzitelné méstské mobility je nutné klast
dlraz na kontinudlni projednavani, resp. moznost, aby na formulaci vize, a tedy
i strategickych a specifickych cil(. Vize by méla byt spole¢né vytvorena, jak obyvateli mésta,
tak i odbornou verejnosti a zastupci méstskych subjektd. Metodiky doporucuiji, aby byla vize
publikovdana a komunikovdna ve snadno uchopitelné podobé. Idedlné ve
spojeni s atraktivni vizualni podobou - jedine¢ny nazev, heslo, logo.

Vize sama o sobé nema byt natolik detailni, aby urcovala, co konkrétné je treba zménit - to je
obsahem podrobnéjsiho popisu v podobé strategickych (vyssich) a specifickych (nizsich) cil{.
Cile predstavuji konkrétni opatfeni vychazejici z vize, a jsou v souladu s metodou SMART
jasné formulované a predevsim méfitelné. Jejich méfitelnost je dana vazbou na konkrétni
indikatory, jejichz sledovani je nasledné predmétem procesti monitoringu a evaluace (viz
kapitola 4.5). Strategické cile jsou formulovany vzdy s ohledem na principy vychazejici
z dokument( Evropské komise, Evropské unie, jednotlivych ministerstev a jejich koncepci
(dopravy apod.). Strategické cile a jejich implementace do strategickych materidll obce
(véetné vize obce) maji podpofit konkrétni realizaci nad-/narodnich strategii. Specifické cile
zptesiuji cile strategické a zohlediuji konkrétni prostredi a potieby konkrétnich obci.
Jednoduse popisuji co, o kolik a v jakém ¢asovém horizontu ma byt zménéno. Proto se
nasledné propojuji s konkrétnimi monitorovacimi ukazateli/indikatory, aby bylo mozné méfit
jejich naplriovani. Jejich definovani by mélo vychézet z analytické faze planu udrzitelné mést-
ské mobility, tzn. z toho, jaka data a jaké udaje jsou k dispozici. Obé skupiny cild by mély
zahrnovat konkrétni hodnoty (snizeni emisi 0 20 %), nikoliv pouze trendy (snizovani emisi).



@ Shrnujici komentar:

Kazda obec ma k dispozici celou fadu udaju k tomu, aby mohla sestavit vizi, ktera popisuje, jak
by méla/chtéla v budoucnu resit svou dopravni situaci. Definice vize je vétSinou vazéna na dalsi
strategické dokumenty, ve kterych je formulovdna obecnéji. Vize mobility je logicky zamérena
primdrné na oblast dopravy, ale nesmi opomijet Zaddné z aspektli rozvoje obce - socidlni,
demograficky, environmentdlni apod. Méla by tedy byt formulovadna v celostnim kontextu.
Dulezity je jeji dlouhodoby charakter, tj. vyvoj v nasledujicich 20 az 30 letech. Vize ur¢uje dalsi
smérovani opatieni, kterd jsou obsahem navrhové ¢asti planu udrzitelné méstské mobility. Pro
medializaci vize (a jeji naslednou komunikaci se zainteresovanymi skupinami véetné laické
vefejnosti) je vhodné zvolit unikatni nazev, heslo/slogan a vizualni identitu.

Strategické a specifické cile predstavuji konkrétni opatteni vychézejici z vize a maji byt, v soula-
du s metodou SMART, jasné formulované a predevsim méfitelné. Zatimco vize ma kvalitativni
charakter, strategické i specifické cile maji charakter kvantitativni. Diky nim Ize sledovat miru
naplnéni vize




4.3.2 Navrh opatreni

Stanoveni a vybér opatreni jsou jednémi ze stézejnich krok( zpracovani ndavrhové
¢asti planu udrzitelné méstské mobility. Jednd se o navazné aktivity na stanoveni cilg,
pficemz jednotlivd opatfeni musi podporovat naplnéni definovanych cild. Za timto
ucelem by viechna navrhovana opatfeni méla byt zhodnocena z hlediska jejich efektivity
a proveditelnosti a nasledné do akén iho planu vybrana ta, kterd nejlépe pfrispivaji
k dosazeni pozadovanych cilG. Pfi stanoveni opatieni je také nezbytné posoudit synergie
mezi témito opatfenimi navzajem. Néktera opatieni mohou byt realizovdna samostatné, jina
budou pravdépodobné podminéna zavedenim jiného opatfeni. Opatfeni se tedy mohou
prolinat a byt na sobé vzdjemné zavisla. Navrhovana opatieni mohou byt organiza¢niho,
provozniho, nebo infrastrukturniho charakteru. Vychazeji z poznatku ziskanych v analytické
¢asti planu udrzitelné méstské mobility a méla by reflektovat potieby obyvatel, ndzory
odbornikd a moznosti mésta ve vztahu k jeho silnym a slabym strankam, a to s ptihlédnutim
k pfilezitostem a hrozbam dalSiho socioekonomického vyvoje mésta.

Rozvojové scénare

Metodiky zamérené na pfipravu plan udrzitelné méstské mobility doporucuji sloucit
navrhovana opatreni do skupin tak, aby kazda skupina opatfeni naplnovala jeden specificky
cil. Opatreni by méla byt posuzovana z hlediska pfinosu pfispéni k naplnéni specifického
cile (pozitivni a negativni dopady, rizika realizace, mira U¢innosti opatfeni) a z hlediska
investi¢nich a provoznich nakladu, s ohledem na analyzu realizace obdobnych opatfeni
v jinych méstech. Jednotlivé skupiny opatieni, vedouci k napInéni stanovenych cild a vize
mobility a seskupena do tzv. rozvojovych scéndili (obvykle tfi), jsou nasledné posouzeny
dopravnim modelem z hlediska dopadu na dopravni (intenzity automobilové dopravy,
pocet pasazért VHD, zména volby dopravniho prostredku). Na zakladé vystupl modelovani
scénard jsou déle vypocitany dopady na Zivotni prostredi: hlukova zatéz, produkce emisi,
rozptylova studie.

Pro prehled uvadime vycet kritérii, kterd by dle dostupnych metodik mél navrh opatreni
v planu udrzitelné méstské mobility splfiovat:

« analyza dopadu navrzenych opatfeni na sledované indikatory,
« analyza rizik (technick3, legislativni i ekonomicka rizika),
« posouzeni investi¢nich a provoznich nakladd,

+ analyza mozného synergického efektu aktivit.

Ve fazi navrhu opatieni a nasledné tvorby akéniho planu je nezbytna uzkd spoluprace
zpracovatele a zadavatele planu udrzitelné méstské mobility a dalSich zainteresovanych
subjektd. Navrhovana opatreni jsou feSena jednak v rdmci odbornych pracovn ich skupin,
jednak v ramci participacnich aktivit s Sirokou verejnosti, kde jsou navrhovana opatreni dale
doplnénaahodnocenazhlediska jejich pfinosu. Na zdkladé vysledku dopravniho modelovani
a projednani konceptu navrhu opatieni zadavatel vybere a schvali jeden koneény rozvojovy
scéndl, pro ktery bude nasledné sestaven akéni plan.



Priklad z technické specifikace:
Navrh opatreni

Zpracovatel pfipravi ve spolupraci se zainteresovanymi subjekty obsahly
seznam opatieni, kterd bude vhodné realizovat pro naplnéni stanovenych cild.
Nasledné budou opatreni analyzovana z hlediska toho, zda jiz byla obdobna
opatreni realizovéna v jinych méstech a jaké byly disledky téchto realizaci; zavéry a zjisténi
z této analyzy budou vzaty v Uvahu. Posouzeny budou pfinosy a efekty navrhovanych
opatreni.

Vsechna opatieni budou posuzovana alespon z téchto hledisek:

n zakladni charakteristika opatteni,

s oznaceni stavu - projektova pfiprava nebo realizace,

1 rok zahdjeni pfipravy/realizace (nejblizsi mozny),

n délka pripravy/realizace v mésicich,

1 pozitivni a negativni dopady,

n rizika realizace,

1 investi¢ni ndklady (spole¢né s moznosti financovani z jinych zdroja),
1 provozni naklady (alespon jejich odborny odhad),

1 podminénost opatieni — kterad opatfeni to posuzované predchazeji, kterd musi byt
realizovana soucasné a kterd jsou nadchazejici,

1 vyznaceni opatreni v mapé (format zpracovatelny v prostiedi GIS).
Jednotliva opatreni budou nasledné diskutovana, posuzovana a hodnocena zpracovatelem
spolec¢né se zainteresovanymi skupinami (odbornou skupinou, zdjmovou skupinou i Sirokou

verejnosti) pomoci multikriteridIni analyzy. Parametry pro hodnoceni a jejich vahy budou
konzultovany se zadavatelem.

Findlni soubor opatfeni musi byt zadavatelem schvalen.

Rozvojové scénaie
Jednotlivd opatfeni budou po schvaleni zadavatelem seskupena do rozvojovych scénard,
sestavenych tak, aby souhrn jejich opatieni vedl! k naplnéni stanovenych cilt a vize mobility.
n zpracovatel na zdkladé predpokladanych piinost a nakladl seskupi navrzena
opatreni do odlisnych rozvojovych scénard,

1 zadavatel predpokladda aktivni Ucast na jednani o rozvojovych scéndrich, které
nasledné schvali,

1 zpracovany budou 3 rozvojové scénare.

Vybér kone¢ného rozvojového scénare

Zpracovatel vyhodnoti vysledky dopravniho modelovani a dopadd na Zivotni prostredi
v rozvojovych scénafich dle stanovenych cildl. Zadavatel vybere jeden koneény rozvojovy scéndr,
pro ktery bude nasledné sestaven akeni plan.



4.3.3 Akcniplan

Baliky opatieni jsou podkladem pro akéni plan - opatieni jsou rozdélena na ulohy, které
Ize realizovat (,akce”). Do akéniho planu by se mély promitnout i vystupy z procesu navrhu
opatfeni, ktera se k opatfenim, ktera byla vybrana pro implementaci, vztahuji. Z analyzy
dostupnych metodik a kroku ,navrh opatfeni” vyplyvaji nasledujici pozadavky na obsah
akéniho plan planu udrzitelné méstské mobility:

» podrobny popis jednotlivych akci,

- zarazeni opatreni ke stanovenému specifickému cili,

« stanoveni priority realizace,

» zarazeni do ¢asového horizontu (kratkodoby, stfednédoby, dlouhodoby),

+ stanoveni odpovédnosti za pripravu a realizaci,

» stanoveni harmonogramu realizace,

« stanoveni podminénosti opatfeni,

« stanoveni rizik realizace.
Je nezbytné, aby zpracovatel ve spolupraci se zadavatelem ptipravil také detailni finan¢ni
plan. Ten maze byt bud' soucasti akéniho planu, nebo muze byt samostatnou pfilohou planu
udrzitelné méstské mobility. Pfed pfijetim SUMP je ale vzdy nutné dohodnout se na rozpoctu

a na dlouhodobych opatienich pro rozdéleni naklad(i a vynostii mezi vsechny zicastnéné
organizace.

Financni plan (at uz v ak¢nim planu nebo samostatné) by mél obsahovat:

+ navrh rozpoctu (odhadované naklady),

+ navrh zdrojl financovani.

O plédnovanych akcich je nezbytné informovat politické zainteresované strany a verejnost
a ziskat pro né politickou a vefejnou podporu. Vhodné je také zapojeni lokalnich politikd,
kteti béhem akce na infostanku vyporadaji podnéty obc¢ant a pomohou tak prekonat obavy
z prijeti méné populdrnich opatreni (Rupprecht Consult, 2019).

Implementace opatieni z akéniho planu

Pfi pfipravé akéniho planu by mél zpracovatel na zdkladé konzultaci se zadavatelem
navrhnout, jakym zplsobem budou jednotlivd navrZzend opatfeni implementovéna
z hlediska fizeni mésta. Zaroven zhodnoti, zda je k implementaci akéniho planu potreba
vytvofit nové pracovni pozice (napf. manazera mobility), pfipadné popise, jaké pravomoci/
odpovédnosti by pracovnici na takovych pozicich méli mit.



Priklad z technické specifikace:

Akéni plan

Cilem ak¢niho planu je wvytvofit prehledny dokument o navrzenych
opatfenich ve vybraném rozvojovém scénafi spolu s jejich dodate¢nym
popisem. Akéni plan bude obsahovat souhrn opatieni rozdélenych dle obdobi
(krdtkodoby, stfednédoby, dlouhodoby horizont), vcetné casového planu jejich
realizace. Kazdé opatfeni bude doplnéno informaci o moznostech jeho financovani,
a to zejména z aktudlnich nebo o¢ekavanych dotacnich programa.

Akcni plan bude obsahovat podrobny prehled viech opatieni, u kazdého opatieni bude
uvedeno zejména nasleduijici:

m zarazeni ke stanovenému specifickémucili,

» zarazeni do ¢asového horizontu (kratkodoby, sttednédoby, dlouhodoby),

1 stanoveni odpovédnosti za pfipravu a realizaci,

s stanoveni harmonogramu realizace,

» ndvrh rozpoctu,

1 navrh zdroju financovani (konkrétni dotacni programy, vlastni zdroje apod.),
n analyza rizik (technicka, legislativni i ekonomicka rizika).

Akéni plan bude zpracovan na obdobi 5 let od ukonceni zpracovani SUMP vcetné
nastinéni dalsich kroki po tomto horizontu. Do akéniho planu budou zafazena opatreni
s predpokladem jejich realizace v tomto ¢asovém obdobi. Pfedem znamé projekty nebo
projekty v realizaci je mozné do akéniho planu rovnéz zahrnout. Jednotliva opatreni budou
navazana na planovany rozpocet mésta, ktery bude konzultovan se zadavatelem.

Navrh opatreni v akénim planu bude pribézné konzultovan se zadavatelem, finalni soubor
opatrfeni musi byt zadavatelem schvalen.

Dokumentace k této kapitole bude obsahovat alespon tyto ¢asti:
n akeni plan,

1 prispévek na webové stranky.

Implementace opatieni z akéniho planu

Zpracovatel navrhne zpUsob, jakym budou jednotliva navrzena opatreni implementovana
z hlediska fizeni mésta. Bude navrzen konkrétni postup, jak ma mésto po dokonceni planu
udrzitelné mobility implementaci opatreni fidit a jaké naroky budou s touto agendou
spojeny. Zpracovatel navrhne, zda je zapotfebi vytvoreni novych pracovnich pozic (napf.
manazer mobility apod.) a jaké pravomoci/odpovédnosti by pracovnici na takovych pozicich
méli mit. Bude proveden odborny odhad nakladl spojenych se zavedenim doporucenych
opatreni z pohledu fizeni mésta.



@ Shrnujici komentar:

Pri tvorbé akéniho planu je potieba mit precizné nadefinovana opatreni, kterd jsou na akcni
plan vazana. Opatfeni by se méla zhodnotit tak, aby odpovidala potfebam mést a dala se
aplikovatdopraxe, pficemzjedulezity synergicky efekt meziekonomickym,environmentalnim
a sociadlnim pilifem. Ak¢ni plan by v kone¢ném duisledku mél byt prehledovy dokument mést
o navrzenych opatfenich a jejich implementaci do praxe s Uzkou vazbou zainteresovanych
stran (vefejnost, urady). Kromé navrzenych opatfeni je tedy zapotiebi zhodnotit priority
navrhovych opatfeni a jejich realizace, v jakém obdobi by se dana priorita méla realizovat,
stanoveni jejiho rozpoctu a kdo by se mél icastnit na financovani priorit. Dllezitou roli hraji
i zjisténa rizika a dopady pfi realizaci priorit.

4.4 Monitoring a hodnoceni

Navrhovou cast je tfeba doplnit o navrh postupu monitorovani a hodnoceni navrzenych
opatieni. Sledovani procesu realizace, pribézné hodnoceni stavu realizace a dopadu
navrhovanych opatfeni, resp. srovnani pfedchoziho stavu a stavu, ktery nastal po realizaci
opatieni, napomaha efektivni implementaci planu, pfipadné identifikaci problematickych
mist ¢i problematickych krokd v rdmci implementace planu. Existence téchto nastroju
pomdahd zadavateli v tom, aby mél neustaly prehled o naplhovéani stanovenych cild.
Zpracovatel by mél vytvofit takovy systém monitoringu a hodnoceni, ktery bude zahrnovat
alespon nasledujici aktivity:

« vybér ukazatell pro monitorovani a hodnoceni navrzenych opatfeni v souladu se
stanovenymi cili (viz kapitola 4.3.1.) - videdlnim pfipadé by mél byt ke kazdému SMART
cili pfifazen minimalné jeden sledovany indikator,

« stanoveni vychozich a cilovych hodnot ukazatell pro ziskdni moznosti zjisténi
aktudlniho stavu - jejich detailni popis je vhodné doplnit formou pfilohy,

« stanoveni strategie sbéru dat pro definované ukazatele/indikatory,
« stanoveni ¢asového harmonogramu vyhodnocovani,

» stanoveni odpovédnosti za jednotlivé ¢asti procesu monitoringu a hodnoceni — aspekt,
ktery zjednodusi a zpfehledni feseni budouci realizace procesu,

+ navrh zapojeni zainteresovanych stran do procesu monitoringu a hodnoceni - tento
aspekt je vhodné propojit s komunikacni strategii planu udrzitelné méstské mobility.

Jak bylo fec¢eno vyse, sledovani a hodnoceni nevnimame ,pouze” jako nastroj pro kontrolu
celého procesu, ale také jako nastroj k identifikaci budoucich problém(, ktery v obou pfipadech
napomaha v dosahovani jednotlivych cild. A to véetné adaptace na nové skutecnosti, které proces
realizace planu udrzitelné méstské mobility ovliviiuji a/nebo diky nému vznikaji. Evaluaci je tfeba
pruzné interpretovat s ohledem na vyvoj sledovanych ukazatel (napf. nesnizuji-li se navzdory
dopravnim ¢i technickym opatfenim emise, je tfeba zjistit, zda na to nema vliv zvyseni vyroby ve
sledované oblasti). Hlavnimi pojmy této ¢asti se tak stavaiji flexibilita a adaptace.



Pravidelny monitoring a evaluace nam ddavaji zpétnou vazbu, zda se dafi naplfovat stanovené
cile. Diky nastavenému systému budeme moci sledovat a vyhodnocovat naplhovani
strategickych a specifickych cild ve vazbé na konkrétni indikatory, které predstavuji ukazatele
vyvoje urcitého jevu — napf. strategickym cilem je sniZovani poc¢tu dopravnich nehod,
specifickym cilem je snizeni po¢tu dopravnich nehod chodct na prechodech, navrhovanym
opatfenim je doplnéni a vylep3eni pfechod(l pro chodce, monitorovanym a hodnocenym
indikatorem opatfeni bude pocet nehod pred, resp. po zavedeni opatfeni.

Evaluace by méla zahrnovat tfi typy indikatord: indikatory vystup( (co bylo realizovano),
indikatory dopad (jaky efekt méla realizovana opatfeni v rdznych oblastech) a indikatory
procesni (umoznuji popsat proces planovani a realizace planu udrzitelné méstské mobility
z pohledu jeho efektivity a zpétné vazby od jednotlivych zainteresovanych subjektu).

Priklad z technické specifikace:

Plan udrzitelné méstské mobility bude doplnén o postup monitorovani
a hodnoceni navrzenych opatfeni. Zjisténi, ktera opatteni a jakou mérou ve skutec-
nosti prispivaji udrzitelné mobilité, jsou dulezitymi vstupy pro budouci rozhodnuti
o investi¢nich akcich mésta. Pribézné hodnoceni stavu realizace a dopadu navrhovanych opatteni
napomaha rozpoznani a predvidani obtizi obdobnych opatieni v budoucnu. Zplsob monitoro-
vani a hodnoceni efektivity opatfeni musi zajistit, aby zadavatel pravidelné ziskaval srozumitelnou
a objektivni zpétnou vazbu a mohl tak pfizplsobit realizaci béZicich i budoucich projektd. V ramci
stanoveni cild budou identifikovany ukazatele, které urcuji miru naplnéni daného cile. Proces hod-
noceni jednotlivych opatfeni bude posuzovan v souladu s témito cili, pficemz u vSech strategickych
i specifickych cild budou pravidelné aktualizovany hodnoty téchto ukazatell Zadavatel tak bude
mit neustaly prehled o naplfhovani stanovenych cilCi opatfenimi doporu¢enymi v rdmci SUMP.

Zpracovatel vytvori nalezity systém monitoringu a hodnoceni, ktery bude nedilnou soucasti
vysledného dokumentu SUMP. Tento systém bude zahrnovat alespor nasledujici aktivity:

n vybér ukazatell pro monitorovani a hodnoceni navrzenych opatreni v souladu se
stanovenymi cili,

s stanoveni vychozich a cilovych hodnot ukazatelt pro ziskdni moznosti zjisténi
aktualniho stavu,

» stanoveni strategie sbéru dat pro definované indikatory,
» stanoveni ¢asového harmonogramu vyhodnocovani,
1 stanoveni odpovédnosti za jednotlivé ¢asti procesu monitoringu a hodnoceni,

1 navrh zapojeni zainteresovanych stran do procesu monitoringu a hodnoceni.

V navaznosti na monitoring opatreni bude soucasti vysledného dokumentu i nastaveni pro-
cesu aktualizaci planu udrzitelné méstské mobility v budoucich letech.

Zpracovatel navrhne postup, jakym bude zajisténa aktualnost dokumentu SUMP v¢. priibéz-
ného hodnoceni navrhovanych opatreni.

Dokumentace k této kapitole bude obsahovat alespon tyto ¢asti:

» zprdva o strategii monitoringu a hodnoceni
n prispévky na webové stranky.



Doporuceni:

Proces monitoringu a hodnoceni popsany v navrhové ¢&asti tvofi
stézejni nastroje pro hodnoceni efektivity navrzenych opatreni
v ramci jejich implementace. Déle tyto procesy umoziuji
rozpoznat a do budoucna predvidat obtize nebo prekazky
realizovanych opatieni, resp. zplsobu realizace navrzenych
opatfeni. Zvolené ukazatele je vhodné definovat, stejné jako
strategické a specifické cile, v souladu s tzv. SMART metodou
(Specific - konkrétni, Measurable — méfitelny, Achievable -
dosazitelny, Realistic -realisticky). Evaluace mize byt chapana
jako proces zhodnoceni Uspéchl a neuspéch(l, a predstavuje
tak de facto analyzu silnych a slabych stranek procesu a jeho
vystupl. Monitoring opatfeni a vyhodnoceni jejich dopadu
napomaha nastaveni procesu aktualizaci planu udrzitelné
méstské mobility v budoucich letech.
Systém monitoringu a hodnoceni by mél zahrnovat nejen
ukazatele, ale také strategii spojenou s jejich sledovanim,
casovy harmonogram jejich vyhodnocovani, a také stanoveni
odpovédnosti za jednotlivé ¢asti tohoto systému.



yd\Y/3":

Kvalita zadani planu udrzitelné méstské mobility zpravidla koresponduje s kvalitou
zpracovavaného strategického dokumentu. Z analyzy technickych specifikaci vyplyva, ze
jsou v pozadavcich ¢asto nejednoznacné a nekonkrétni nebo zcela opomijeji nékteré body
doporucené certifikovanymi metodikami. V Manualu pro zpracovani technické specifikace
planu udrzitelné méstské mobility jsou uvedena doporuceni k tomu, na co se zaméfit jiz
pred vybérovym fizenim a pf¥i pfipravé zadavaci dokumentace. Jedna se jednak o pozadavky
vyplyvajici z aktualnich metodik na zpracovani planu udrzitelné méstské mobility, jednak
o dalsi body, které v nich nejsou feseny, ale maji vliv na kvalitu vysledného dokumentu
ajsou dllezité z pohledu zadavatele. Konkrétné jsou jimi napfiklad pozadavky na odbornost
fesitelského tymu, typ vystupl (pozadavek na editovatelné verze soubord, typy soubort
apod.), technické pozadavky na zpracovani map, vizualni styl dokumentu a format vystupt
(elektronicka nebo tisténa podoba). Jejich specifikace jiz ve fazi vybérového fizeni napomuize
k bezproblémové spolupraci mezi zadavatelem a zpracovatelem.

V zavérecné prehledové tabulce jsou uvedeny zakladni body, na které by mél byt kladen
dlraz (pfedevsim) pfi kontrole zadavaci dokumentace (Obr.3). Tento vycet vsak ze
zfejmych ddvodi neni a ani nemUize byt kompletni — jak uvddime na nékolika mistech
napfi¢ touto publikaci, je treba viak vzdy zohlednit konkrétni podminky mésta, které je
zadavatelem planu udrzitelné méstské mobility, a jeho velikosti, finan¢nich podminek
a dalsich specifik.



Obr. 3 ,Check-list” pro kontrolu zaddvaci dokumentace pldnu udrZiteIné méstské mobility

SHRNUTI: NA CO V POZADAVCICH

NEZAPOMENOUT

AV CEM BYT VICE KONKRETNI?

OBECNE

KOMUNIKACNI
STRATEGIE

ANALYZA
STRATEGICKYCH
DOKUMENTU

PRUZKUM
DOPRAVNIHO
CHOVANI

DOPRAVNI
PRUZKUMY

Definovat pozadavky na sloZeni tymu a zpracovatele, ktery ma
sezpracovanim SUMP dostatecné zkusenosti. Definovatformat
vystupll (datové formaty, editovatelné verze, elektronické vs.
tisténé vystupy). Pozadovat jednotné a srozumitelné grafické
zpracovani vystupU pro zastupce mésta i vefejnost

Nastaveni komunika¢nich a participacnich aktivit pravidelné
a rovhomérné po celou dobu zpracovani a implementace
pldnu udrzitelné mobility. Vyclenit persondlni kapacity
a v pripadé potieby zapojit externi facilitatory. Nastavit
procesy oboustranné komunikace, ve kterych nesmi byt
opomenuta zpétna vazba, jak jsou podnéty od vefejnosti
vyporadany

Zvézit, jaké dokumenty jsou pro plan udrzitelné mobility
relevantni (dbat na propojeni planu mobility s dalSimi
strategiemi mésta) a uvést je v technické specifikaci zadavaci
dokumentace.

Definovat v zadavaci dokumentaci prizkum konkrétnimi
kontrolovatelnymi parametry,  udrzet si kontrolu nad
zakladnimi charakteristikami prlzkumu a nad vybérem
agentury zajistujici sbér dat, zvazit adekvatni rozsah
prizkumu s ohledem na finan¢ni moznosti mésta (tj. celkové
predpokladané naklady zpracovani planu udrzitelné méstské
mobility).

Provést jesté pred vybérovym fizenim analyzu dostupnych
dat, presnéji vymezit ¢i definovat rozsah prizkum (¢asové
i plosné).




DOPRAVNI
MODELOVANI

MODELOVANI
DOPADU NA ZIVOTNI
PROSTREDI

STANOVENI
VIZE MOBILITY,
STRATEGICKYCH

A SPECIFICKYCH CiLU

NAVRH OPATRENI
A AKCNi PLAN

MONITORING
A HODNOCENI

Posoudit, jakd uroven komplexity dat a nasledného
dopravniho modelovani je pro dané Uzemi potieba
(jednim z vystupt dopravniho modelovani jsou dopravni
intenzity, které jsou dale vyuzivany jako podklad pro
hlukové a emisni studie — podrobnost dopravniho modelu
tedy musi odpovidat pozadavk(im na tyto studie).

Pfed vybérovym fizenim analyzovat systém sbéru
dopravnich dat ve mésté - je vhodné mit nastaveny
pribézny a trvaly systém ziskavania sdilenidat vdopravé
(muze byt také soucasti opatfeni v akénim planu)

Pozadovat detailni analyzu obyvatelstva jako podklad
pro demografickou prognézu (v pripadé realizace
multimodalniho dopravniho modelu).

Zajistit kvalitni vstupni data a pozadovat primarné mode-
lovani pouze v rozliseni na silni¢ni a zelezni¢ni dopravu.

Hlukové modelovani - Zajistit data o poctech obyvatel
na adresni misto, pozadovat vypocet hlukové mapy
fasdd a vyhodnoceni poctu zasazenych obyvatel
Vjednotlivych pétidecibelovych pasmech a vypocet
hlukové mapy kritickych mist, tzv. hotspotu.

Emisni modelovani - Dodate¢né se zaméfit na
skodliviny, které vdaném mésté prekracuji hodnoty
imisniho limitu.

Pozadovatdlouhodoby charaktervize, volbuunikatniho
nazvu, hesla/sloganu a vizualniidentity. U strategickych
a specifickych cil pozadovat, aby vychézely z vize, byl,
jasné formulované a predevsim méfitelné (v souladu
s metodou SMART).

Pozadovat jasné nadefinovana opatfeni, z hodnoceni
synergického efektu opatfeni a uvedeni jejich
prioritizace. V akénim planu (minimalné) u prioritnich
opatfeni pozadovat uvedeni obdobi realizace,
stanoveni rozpoctu, zdroje financovani, zhodnocena
rizik a dopadu realizace.

Pozadovat definici zvolenych ukazateld SMART
metodou a  vypracovani  strategie  spojené
s jejich sledovanim, casovy harmonogram jejich
vyhodnocovéni, a také stanoveni odpovédnosti za
jednotlivé ¢asti tohoto systému.




PREHLED POUZITYCH ZRATEK

CAPI zpUsob dotazovani (Computer Aided Personal Interview)
CATI | zplsob dotazovani (Computer Aided Telephone Interview)
CAWI zpUsob dotazovani (Computer Aided Web Interview)
CO2 | oxid uhlicity
CSD | celostatni s¢itani dopravy
CSU | Cesky statisticky urad
EIA vyhodnoceni vlivi na Zivotni prosttedi (Environmental Impact Assessment)
GEH | statisticky vyraz pro porovnani skute¢nychn a modelovanych hodnot,
v tomto piipadé intenzit dorpavy (Geoffrey E. Havers)
GIS | geograficky informaéni systém
GSM | Globalni systém pro mobilni komunikaci
(nejrozsifené;jsi mobilni datova sit na svéte)
IRl | mezinarodniindex nerovnosti vozovky (International Roughness Index)
LN lehka nakladni vozidla (uzite¢na hmotnost do 3,5 t) bez pfivésl i s privésy
MHD méstska hromadna doprava
NOx | oxidy dusiku
OA | osobniautomobily
PAPI | zpusob dotazovani (Paper Aided Personal Interview)
PDCH prazkum dopravniho chovani
PM prachové ¢astice PM (Particulate Matter)
PM 2,5 prachové ¢astice o aerodynamickém priméru mensim nebo rovném
2,5 mikrometra
RZ | registra¢niznacka
SEA proces posouzeni vlivi na Zivotni prostiedi (Strategic Enviromental Assessmel
SHP format souboru s vektorovymi prostorovymi daty (shapefile)
SLDB S¢itani lidu, dom a byth
SMART cile| poZzadavek na cile konkrétni, méfitelné, dosazitelné, realistické a Casové
specifické
SUMP plan udrzitelné méstské mobility (Sustainable Urban Mobility Plan)
TN | tézka nakladnivozidla (uzite¢na hmotnost nad 10 t) bez pfivés(
TTWA algoritmus pro stanoveni spado vého Uzemi na zakladé dojizdky za
praci (Travel-To-Work-Areas)
VHD | vefejna hromadna doprava
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